Maksualase teabevahetuse seaduse, maksukorralduse seaduse
ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri
(halduskoostoo direktiivi iilevotmine)

1. SISSEJUHATUS
1.1 Sisukokkuvote

Eelnduga voetakse iile Noukogu direktiiv (EL) 2023/2226, 17. oktoober 2023, millega
muudetakse direktiivi 2011/16/EL maksustamisalase halduskoost66 kohta (ELT L, 2023/2226,
24.10.2023)! (edaspidi halduskoostéé  direktiivi muudatus). Eelnduga nihakse ette
kriiptovarateenuse pakkujate maksualane aruandluskohustus ning lahendatakse maksuhaldurite
halduskoostods tousetunud murekohti. Direktiiv. muudab ka finantskontode maksualase
teabevahetuse tliksikasju.

Kriiptovara ja finantskontosid puudutava teabevahetuse regulatsioon pdhineb OECD
litkmesriikide poolt kokkulepitud teabevahetuse mudelitel: vastavalt kriiptovara kasitlev CARF
— crypto asset reporting framework ja finantskontosid kisitlev CRS — common reporting
standard?.

Direktiivis sdtestatud reeglite lile votmine on ette ndhtud 2025. aasta 31. detsembriks ja neid
tuleb rakendada alates 2026. aasta 1. jaanuarist. Esimest korda tuleb kriiptovara teave esitada
ja sellekohast teavet vahetada 2027. aastal.

Hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 1dike 4' kohustab alates 25.05.25 halduskoormust
tdstvas seaduseelndus ette nigema halduskoormust vihendavad muudatused. Loike 4° jirgi
voib selle ndude jétta kohaldamata muuhulgas siis, kui kehtestatakse avalik-0iguslik rahaline
kohustus voi rakendatakse vilislepingut.

Kriiptovara aruandlusega kaasneb halduskoormus, kuid aruandlus on lisanduva koormuse
moddukana hoidmiseks {iles ehitatud kohustustele, mis kaasnevad teenuste pakkumisega
Euroopa Liidus ning rahapesu- ja terrorismi tokestamisega. Eelndu eesmirk on vdhendada
avalik-Oiguslike rahaliste kohustuste tditmisest korvalehoidumist. Regulatsioon rakendab
Euroopa Liidus juba 2023. aastal kokku lepitud direktiivi, mis pohineb OECD kriiptovara teabe
vahetamise standardil. Eesti allkirjastas OECD mitmepoolse kokkuleppe 2024. aastal.’
Standardse kriiptovara aruandluse rakendamine hoiab dra vajaduse tidita piirililese teenuse
pakkujatel kiimneid erinevaid aruandlusreegleid.

Maksustamise valdkonnas on optimaalse halduskoormuse hoidmine oluline, et tagada diglane
maksukoormuse jagunemine. Seetdttu on menetluses maksukorralduse seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu, mille ldbivaks eesmirgiks on maksukohustuste tditmise

! Direktiiv on kittesaadav Eur-Lex andmebaasis aadressil: Direktiiv - EL - 2023/2226 - EN - EUR-Lex

2 Kriiptovara teabevahetuse mudel ja finantskontode teabevahetuse mudeli tiiendused on kittesaadavad OECD
veebis aadressil: https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-
amendments-to-the-common-reporting-standard.htm

3 Allkirjastamise teave on leitav OECD veebis aadressil: Signatories of the Multilateral Competent Authority
Agreement on Automatic Exchange of Information pursuant to the Crypto-Asset Reporting Framework
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mugavamaks muutmine ja halduskoormuse vihendamine®. Samuti on menetluses
maksukorralduse seaduse ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse
muutmise seaduse ecelndu, mille eesmirk on taastada tditmisregistri juures asuva
andmevahetuskanali kasutamine maksumenetluses korralduste edastamiseks. Eelndu vihendab
olulisel méral finantssektori halduskoormust®.

Eelndu joustub iildises korras, kuid kriiptovara maksualane aruandlus ning finantskontode
maksualase aruandluse muudatusi rakendatakse alates 2026. aasta 1. jaanuarist, millest alates
tuleb aruandlusega hdlmatud teavet koguma hakata. Esimene aruandlusaasta on 2027.a, mil
esitatakse 2026. jooksul kogutud andmed.

1.2 Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika
osakonna ndunik Anneli Valgma (5885 1315, anneli.valgma@fin.ce).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi personali- ja Oigusosakonna
keeletoimetaja Heleri Piip (heleri.piip@fin.ce). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on
kontrollinud Rahandusministeeriumi personali- ja Oigusosakonna ndunik Marge Kaskpeit
(marge.kaskpeit@fin.ee).

1.3 Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelnou aluseks on halduskoost66 direktiivis satestatud nduded.

Juriidilise isiku trahvimidira tostmine on seotud 12. juunil 2024. aastal vastu voetud
karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega
(trahviiihiku suurendamine)®.

Hea digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) § 1 1dike 2 punkti 2 kohaselt ei ole
véljatdotamiskavatsus ndutav, kui eelndu késitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist ja kui
eelndu aluseks oleva Euroopa Liidu Oigusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt 1dhtutud
HONTE § 1 1dikes 1 sitestatud nduetest. Viidatud normist ldhtuvalt ei ole eelndu osas tehtud
viljatootamiskavatsust.

Erandina on eelndu § 2 punkti 3 kohta koostatud 2021. aastal viljatdotamiskavatsus’ (edaspidi
VTK), millega kavandati kuues seaduses juriidilise isiku trahvimédrade tdstmist. Eelndu

4 Kittesaadav eelndude infosiisteemis aadressil: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/612d9a70-d795-
4620-a76f-d76db69a5f4¢

5 Kittesaadav eelndude infosiisteemis aadressil: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/4ec551f4-54a2-
4914-9dbe-a5db33¢78699

6 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (trahviiihiku suurendamine)
415 SE

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d0f2¢c493-2fc0-4edc-a946-adede5901 fde/karistusseadustiku-
muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus-trahviuhiku-suurendamine.

7 Alkoholiseaduse, maksukorralduse seaduse, tolliseaduse, tubakaseaduse, vedelkiituse erimirgistamise seaduse ja
vedelkiituse seaduse muutmise seaduse eelndu véljatootamise kavatsus
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/741310a8-5613-4a7¢-8238-71374910b&833.
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eesmargiks on MTVS kooskdlla halduskoostdd direktiiviga, mistdttu eelndus kajastatakse
VTKst vaid MTVSist tulenevate kohustuste rikkumise eest ette ndhtud rahatrahvi mééra.

Direktiiv on olulisel méiral iile voetud viiteliselt. Eriti finantskontode teabevahetusse (peatiikk
1') ja kriiptovara teabevahetusse (peatiikk 1) puutuvalt.

HONTE § 28 15ike 6 kohaselt tuleb kiill {ildjuhul viltida otseviidet direktiivi séttele, kuid sama
16ike teine lause lubab seda teha juhul, kui tegemist on EL direktiivi tehnilise sittega, mille
kohaldamine toimub niikuinii liksiihele ja selle sétte dubleerimine riigisisesesse digusesse ei
ole otstarbekas. Automaatne teabevahetus on direktiivis kdige peenema detailina kokku lepitud
ning komisjon jdlgib iga sOna lilevOtmist Eesti digusesse. See tdhendab sisuliselt vajadust kogu
direktiivi tekst kopeerida Eesti digusesse. Kogemus néitab, et ka sellisel juhul ei dnnestu viltida
direktiivi toOteksti tolkimisel voi lilevotmisel tekkivaid niliansierinevusi, mis direktiivi
rakendamise kiisimuse alla seavad. Automaatse teabevahetuse instrumendid on alati
liiduiilesed, mis tdhendab, et ettevotjad peavad jalgima direktiivist tulenevaid kohustusi igas
litkmesriigis. Soovime véltida litkmesriikide vahel direktiivi rakendamise erisusi direktiivi
iilevotmisel ja rakendamisel direktiivile otse viidates.

Eelnduga muudetakse maksualase teabevahetuse seadust (MTVS) redaktsioonis RT I,
02.05.2024, 9, maksukorralduse seadust (MKS) redaktsioonis RT I, 19.12.2024, 4 ja
tulumaksuseadust (TuMS) redaktsioonis RT I, 12.07.2025, 28.

Seaduse vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthdilte enamust.

Eelndu plaanitakse pohiosas joustada 2026. aasta 1. jaanuarist. Viike osa mitteresidendist
maksukohustuslase registreerimise numbri kogumist puudutavaid muudatusi on plaanis
joustada 2027. aasta 31. detsembril.

2. SEADUSE EESMARK

Rahvusvahelisi institutsioone ja lildsust on juba aastaid tugevalt konetanud diglane ja vordne
maksustamine, aus maksukonkurents, maksupettuste vastu vditlemine ning maksudest
korvalehoidumise ennetamine. See tagab rohkem rahalisi vahendeid avalike teenuste
pakkumiseks ja turvalisuse tagamiseks ilma makse tdstmata vOi uusi makse kehtestamata.

Uheks oluliseks meetmeks selle eesmirgi elluviimisel peetakse maksuhaldurite koostdd pidevat
laiendamist ja tohustamist. Samad suundumused on OECD-s ning valdavalt lepitakse Euroopa
Liidu tasandil kokku OECD liikmesriikide poolt kokku lepitud koostédmudelite rakendamise
iiksikasjades liidu tasandil. OECD puhul voib esile tdsta teabevahetuses osalevate riikide ja
jurisdiktsioonide pidevaid hindamisi, mis peavad tagama teabevahetuse ja selle iile tehtava
jéarelevalve tohususe.

Halduskoostd6 direktiivi hiljutise muudatusega kehtestati kogu finantsmaailma vordsemalt
hdlmav maksualane aruandluskohustus, et vdhendada kriiptovaradega seonduvaid maksudest
korvalehoidumise voOimalusi. Kriiptovara turud on ka laiemas plaanis jérjest rohkem
reguleeritud, sh ka Eestis Markets in Crypto Assets (edaspidi MiCA) miiruse® alusel

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2023/1114, mis kisitleb kriiptovaraturge ning millega muudetakse
madrusi (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 1095/2010 ning direktiive 2013/36/EL ja (EL) 2019/1937 (ELT L 150,
09.06.2023, 1k 40-205)



kehtestatud kriiptovaraturu seaduse kaudu. Kriiptovarateenuse osutajate tegevust on senisest
rangemalt reguleeritud hiljuti ka rahapesu ja terrorismi tokestamise seadusega.

Kriiptovara teabe vahetamine maksuhaldurite vahel tididab liinga finantstooteid puudutavas
maksualases teabevahetuses. Finantskontode alase teabevahetuse sisseviimisel 2014. aastal ei
osatud piisavalt ette ndha kriiptovara turu hiippelist kasvu ega hinnata kriiptovara ja nendega
seotud teenuste erinevusi traditsioonilisest finantsturust. Seetdttu jdid kriiptovarad
finantsteenuseid puudutava aruandlusega holmamata.

Kuigi kriiptovaraturg on volatiilne, plisib see &ddrmiselt aktiivsena: mitmete allikate ja
turuandmete kohaselt iiletab maailma kriiptovara koguturu maht 2,4 triljonit eurot’.

Eesti Panga 2025. aasta 1 kvartali kriiptovaraturu statistika!® kohaselt on Eesti
kriiptovarateenuste turg markimisvddrse mahuga. Teenusepakkujate bilansimaht ulatus 2,09
miljardi euroni, millest 1,81 miljardit eurot moodustasid klientide varad. Neist varadest kuulus
87% eraisikutele. Samas olid Eesti residentidest eraisikute valduses vaid 34% Eesti klientide
varadest, mis viitab tugevale rahvusvahelisele kliendibaasile. Kvartali 16puks hoiti
teenusepakkujate juures kriiptovarades kokku 125 miljoni euro véirtuses vara ning klientide
tehingute kogukaive ulatus 4,57 miljardi euroni.

Seetdttu on pohjendatud ka maksualase aruandluse laiendamine kriiptovarale. Aruandlus on
koige tohusam iileilmselt rakendatuna. Kriiptovarad on kasutusel laiemalt, kui {iiksnes
investeerimisvahendina. Nad leiavad kasutust arveldustes, kaupade ja teenuste eest tasumisel,
tootasude maksmisel, ettevOtete omakapitali sissemaksete tegemisel ja muudes vdimalikes
tehingutes, kus saaks tekkida vdimalus maksude tasumisest hoiduda.

Lisaks on halduskoostdd direktiivis pakutud lahendusi mitmetele Euroopa Kontrollikoja'!
osundatud probleemkohtadele maksuhaldurite halduskoostd6 tohususes. Aruandluskohustuste
laiendamine toob kaasa halduskoormuse ja kulud kohustatud isikutele. Halduskoormust ja
kulusid on vdimalik hoida eesmérgipérasel tasemel, kui maksuhaldurid kasutavad aruandlusega
saadavaid andmeid tohusalt dra maksukohustuste tditmise tagamisel.

Euroopa Kontrollikoda on soovitanud kohustada liikmesriike esitama andmed koigi direktiivi
1. versiooni tulukategooriate!? kohta ning laiendada kohustusliku teabevahetuse ulatust nii, et
see holmaks muu kui hoidmiskonto kaudu saadud dividenditulu (non-custodial dividend
income) ja varakatele flilisilistele isikutele antud piiriiileseid eelotsuseid. Samuti on Euroopa
Kontrollikoda juhtinud tdhelepanu litkmesriikide poolt saadud andmete kasutamise tdhustamise
vajadusele ning maksukohustuslaste registrikoodi kasutamisega seotud vajakajdémistele. Ka
karistuste iihtlustamise vajadusele on viidatud.

9CoinGecko: https://www.coingecko.com/en/global-charts; CoinMarketCAP: https://coinmarketcap.com/;
CoinBase: https://www.coinbase.com/explore

10 Kittesaadav aadressil: STATISTIKATEADE. Eesti teenusepakkujate kaudu on klientidel kriiptovarasid 1.8
miljardi euro eest | Pressiteated | Eesti Pank

! Rohkem infot vt Euroopa Kontrollikoja eriaruandest: Special Report No 03/2021: Exchanging tax information
in the EU: solid foundation, cracks in the implementation (europa.eu)

12 Andmed tuleb praegu esitada vihemalt nelja kategooria kohta jargmistest: 1) todtasu ja muu voladigusliku
lepingu alusel makstud t66- v&i teenustasu; 2) juhtimis- vdi kontrollorgani litkmetele makstud
tasu; 3) elukindlustuslepingu alusel makstud kindlustussumma ja -hiivitis; 4) makstud pension; 5) kinnisomand
ja kinnisvaratulu; 6) litsentsitasu.
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Euroopa komisjon hindas, et direktiiv on kooskdlas Euroopa Liidu isikuandmete kaitse
ildmadrusega. Halduskoost66 direktiivis sétestatud aruandluskohustused ning koostoo
instrumendid on vajalikud ning eesmirgiparased. Tagatud on isikute andmekaitsedigused, sh
isiku teavitamiskohustuse ja vaidlustamisdiguse kaudu. Andmevahetus toimub turvalise
elektroonilise siisteemi kaudu, millega kriipteeritakse ja dekriipteeritakse andmeid ning
juurdepdds andmetele on lubatud anda vaid volitatud ametnikele. Riigid peavad tagama
andmete sdilitamise vastavalt isikuandmete kaitse iildmédruses sitestatud turvameetmetele ja
tdhtaegadele.

3. EELNOU SISU

§ 1. Maksualase teabevahetuse seaduse muutmine

Eelnéu § 1 punktid 1-3. MTVS § 4 muutmine, teabevahetusega hélmatud tulu ja
kapitali kategooriad

MTYVS § 4 16ikega 3 on iile voetud maksualase halduskoostdo direktiivi 2011/16 regulatsioon,
mille kohaselt peavad liikmesriigid vahetama iiksteisega teavet erinevate maksuhalduril olemas
olevate tulukategooriate osas (nn DAC 1, artikkel 8 1g 1). Asjaomase teabevahetuse eesmirgiks
on voidelda maksudest kdrvalehoidumise ning maksupettuste vastu, kuivord teabevahetuse
tulemusel on maksukohustuslastel oluliselt keerulisem varjata maksuhaldurite eest oma
sissetulekuid ning varasid teistes riikides.

Maksuhalduril olemas oleva teabe vahetamine tihendab, et Maksu- ja Tolliamet (edaspidi
MTA) ei hakka nendesse andmekategooriatesse kuuluvaid andmeid teisele liikmesriigile
saatmiseks tdiendavalt maksukohustuslastelt ega teistelt Eesti valitsusasutustelt juurde koguma.
Iga litkmesriigi maksuhaldur jagab seda teavet teise riigi residendi kohta, mida ta on juba
kogunud oma  seadusest tulenevate {ilesannete  tditmisel (nt  regulaarsete
maksudeklaratsioonidega, maksumenetluses vmt). Alates 2026. aasta 1. jaanuarist on
maksuhalduritel kohustus vahetada teavet vihemalt viie andmekategooria kohta, mis MTVS §
4 1oikega 3 iile voetud DAClga on kehtestatud. Muudatuste joustumisel saab vahetatavate
andmete kategooriaid kokku 7.

MTVS § 4 loike 3 punktis 3 tipsustatakse, milliste elukindlustustoodete kohta peavad
maksuhaldurid teavet regulaarselt jagama. Kehtiva sOnastuse jdrgi on teabevahetusega
holmatud  elukindlustuslepingu  alusel  makstud  kindlustussumma ja  -hiivitis.
Elukindlustustooted on finantstooted ja seega voivad olla hdlmatud ka finantskontode alase
teabevahetusega. Elukindlustustoodetesse puutuvalt on vaja seega tidpsustada, et DAC1 raames
on teabevahetusega holmatud tulu sellistest elukindlustustoodetest, mille kohta ei vahetata
teavet muul alusel.

Elukindlustustoodete kohta teabe vahetamine ei ole liidus kuigi levinud. Elukindlustustoote tulu
kohta saab MTA teabe TSD lisa 2 vormilt (LifelnsuranceProducts tulu), véljamakse liigiks
on investeerimisriskiga elukindlustuslepingu alusel kindlustusvotjale voi soodustatud isikule
makstav summa (TuMS § 20 loige 3), vdljaarvatud, kui isik on kindlustusandjat teavitanud, et
kindlustushiivitis on saadud TuMS §-s 172 sdtestatud investeerimiskontol olnud raha eest
soetatud finantsvaralt “.

Halduskoostd6 direktiivi artikli 8 16ike 1 punkti e kohaselt kuulub vahetamisele ka teave seoses
kinnisomandi ning kinnisvaratuluga. Nimetatud artikkel on iile voetud MTVS § 4 ldike 3



punktiga 5, kuid see site nimetab vaid kinnisvaratulu ega maini selle korval eraldi
kinnisomandi kohta kidivat teavet. Selleks, et viltida segadust ning potentsiaalseid vaidlusi
kiisimuses, kas termin ,,kinnisvaratulu* holmab ka kinnisomandi per se kohta kiivat teavet, on
otstarbekas muuta MTVS § 4 16ike 3 punkti 5 sonastust selliselt, et see edaspidi holmaks
sonaselgelt ka kinnisomandit. Kinnisvara kohta saab MTA vahetatava teabe peamiselt
kinnistusregistrist. Teave on oluline maksuriskide hindamisel.

MTYVS § 4 16ike 3 punktiga 7 tiiendatakse maksuhaldurite vahel vahetatavate andmete loetelu
muu kui hoidmiskonto kaudu saadud dividendituluga. Teabevahetusest jadb vélja selline
dividenditulu, mis on vabastatud &riiithingu tulumaksust ndoukogu direktiivi 2011/96/EL eri
litkkmesriikide ema- ja tiitarettevdtjate suhtes kohaldatava tihise maksustamissiisteemi kohta.

Direktiivi viimaste muudatusega laiendati automaatset teabevahetust dividenditulule, mille
kohta kasutatakse ka terminit non-custodial dividend income ehk muu kui hoidmiskonto kaudu
saadud dividend. See holmab dividende, mis makstakse osaluse omaniku tavalisele
pangakontole vdi tasutakse muus vddringus kui rahas. Kdige levinum viis otse omanikule
dividendi maksmisel on osalusena tasutav dividend. Eestis ei ole mitteresidendile dividendilt
kinnipeetavat maksu, mistottu dividendi saaja osalust ei deklareerita ja seega ei ole meie
maksuhaldurile teada mitteresidendist dividendi saaja osaluse suurust maksjas. See info ei oma
Eestis maksustamisel tdhendust. Seega MTA-I] selles teabekategoorias teiste litkmesriikide
maksuhalduritele jagatavat teavet ole.

Teabevahetus ei puuduta dividende, mida makstakse aktsiondri vaartpaberikontole (mis on
holmatud finantskontode alase teabevahetusega) ega ema-tiitre direktiivi alusel (Noukogu
direktiiv 2011/96/EL, eri litkmesriikide ema- ja tiitarettevotjate suhtes kohaldatava iihise
maksustamissiisteemi kohta) tulumaksust vabastatud dividende. Ema-tiitre direktiiv vabastab
tulumaksust dividende, mida litkmesriigi residendist ja tulumaksukohustuslasest driiihing
maksab teisele litkmesriigi residendist ja tulumaksukohustuslasest dritihingule, kellele kuulus
dividendi saamise ajal vihemalt 10% osalus nimetatud é&riiihingus. Selliste dividendide puhul
ei ole kohustust teavet vahetada. Eesti kontekstis tdhendab see, et Eesti peaks teavitama EL
litkkmesriike iiksnes dividendidest, mis on makstud nende riikide fiiiisilisele isikule voi maksjas
viahemalt 10%-list osalust hoidvale juriidilisele isikule.

Soovitus périneb Euroopa Kontrollikoja eriaruandest 03/2021. Komisjon on selgitanud, et
nditeks noteeritud véirtpabereid (Listed Securities) ja teatud juhtudel ka noteerimata
védrtpabereid hoitakse ,,hoidmiskontol* (Custodial Account) ning seega alluvad need juba
finantskontode infovahetusele. Direktiivi tildosaga reguleeritud teabevahetuse kategooriatesse
lisatud ,,muu, kui hoidmiskonto kaudu saadud dividenditulu® on tulu sellisest dividendist, mille
védrtpaberiturul noteerimata (&ri)ithing maksis otse teise liikmesriigi residendist osaluse
omaniku pangakontole (olemasolev konto). Kontoomaniku ja dividendi maksja vahel puudub
vahendaja. Siia alla ldheb ka mitterahaline dividend, mis kanti iile tdiendava osalusena voi
muudes vahendites.

Maksuhalduril olemas oleva teabe vahetamist puudutavad muudatused halduskoormuse kasvu
ega pohidiguste- ja vabaduste riivet kaasa ei too, kuna MTA lisanduvasse teabekategooriasse
kuuluvaid andmeid ei kogu.

Eelnou § 1 punktid 4-6. MTVS § 4! 16ike 1 muutmine ja tiiendamine 1digetega 13 ja 3,
samade reeglite rakendamine nii OECD kui EL raamistikus



MTVS § 4! 1dige 1 sitestab digusliku aluse, mille jirgi OECD mitmepoolsed kokkulepped
finantskontode maksualase automaatseks teabevahetuseks pohinevad OECD maksuasjades
vastastikuse haldusabi konventsiooni artiklile 6.

MTVS 4! 15ikele 1 lisatakse viide Andorra, Liechtensteini Viirstiriigi, Monaco, San Marino ja
Sveitsi Konfoderatsiooniga solmitud Euroopa Liidu lepingutele, mille alusel liidu
maksuhaldurid vahetavad finantskontode maksualast teavet.

Euroopa Liidu toimimise lepingu art 216 1dike 2 jdrgi on liidu sdlmitud lepingud liidu
institutsioonidele ja litkmesriikidele siduvad. See tdhendab, et kui liit sdlmib mdne kolmanda
riigi vOi rahvusvahelise organisatsiooniga lepingu, milles votab endale teatud kohustusi, siis
peavad ka litkmesriigid neid kohustusi tditma. Liidu sdlmitud rahvusvahelised lepingud on liidu
diguse osa ja Euroopa Kohus on leidnud, et teatavatel tingimustel on EL sdlmitud lepingute
satted vahetult kohaldatavad.

Liidu sdlmitud lepinguteks on ka algselt EL hoiuste direktiivi alusel sdlmitud koosté6lepingud,
mida muudeti kui OECD tasandil lepiti kokku maksuhaldurite vahelises finantskontode
maksualase teabe jagamises (ja sellele jérgnevalt ELis). Hoiuste direktiiv ise tunnistati
kehtetuks ning viiele lepingule tehti muutmise protokollid. Nende lepingute alusel saab
vahetada sama infot, mida OECD tasandi mitmepoolse lepingu alusel ning EL halduskoost6o
direktiivi alusel."

Nendele lepingutele on pracgu viide TuMS § 45 1dikes 8: Kui residendist fiiiisiline isik on
saanud intressi, millelt tulenevalt noukogu direktiivist 2003/48/E U hoiuste intresside
maksustamise kohta (ELT L 157, 26.06.2003, lk 38—48) voi selle direktiivi alusel Eesti voi
Euroopa Uhenduse solmitud lepingust on tulumaks kinni peetud, voib kinnipeetud tulumaksu
maha arvata Eestis sama maksustamisperioodi tulult tasutavast tulumaksust. Mahaarvamata
tulumaksu osa tagastatakse § 46 loikes 6 sdtestatud tihtpdevaks.

MTVS § 4! 16ike 1 tiiendamisega kaob vajadus viidata liidu sdlmitud lepingutele TuMS-is ning
sdte tunnistatakse kehtetuks (vt ka eelndu § 3 selgitusi).

MTVS § 4! tiiendatakse 1dikega 13, mis vdimaldab rakendada OECD tasandil sdlmitud
kriiptovara maksualase teabe vahetamise kokkulepet.

Lisatava normi kohaselt tuleb MTVS 12, peatiikis sitestatut kohaldada ka vilislepingukohasele
ja vastastikuse haldusabi konventsiooni artikli 6 alusel toimuvale kriiptovara teabe
automaatsele vahetusele.'* Muudatus on vajalik selleks, et eelnduga lisatavat peatiikki 12, mis
sdtestab kriiptovara teabevahetuse reeglid Euroopa Liidus, oleks voimalik kasutada ka OECD
mudelreeglite pohise kriiptovara puudutava aruandlusreeglistiku kohaldamiseks. Selline
lahendus on vdimalik, sest OECD mudelreeglid ning direktiivipdhised aruandlusreeglid
kattuvad pea tdielikult ning nende eesmirgiks ei olegi iiksteisega konkureerida, vaid iihtida
rahvusvaheliseks standardiks. Muudatusega plitiame véltida topeltaruandluse tekkimist Eestis
tegutsevatel ettevdtjatel, kellel on kliente nii Euroopa Liidus kui véljaspool.

13 Lisainfot vt komisjoni veebist aadressil: European Tax Transparency Agreements - European Commission

14 Uleilmsest kriiptovara teabevahetusest huvitatud riikide nimekiri on leitav OECD veebis aadressil: Jurisdictions
committed to implement the Crypto-Asset Reporting Framework (CARF) Uleilmse kriiptovara teabevahetuse
kokkuleppe on allkirjastanud 50 riiki ja jurisdiktsiooni: Signatories of the Multilateral Competent Authority
Agreement on Automatic Exchange of Information pursuant to the Crypto-Asset Reporting Framework
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/tax-transparency-cooperation/administrative-co-operation-and-mutual-assistance/european-tax-transparency-agreements_en?prefLang=et
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/networks/global-forum-tax-transparency/commitments-carf.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/networks/global-forum-tax-transparency/commitments-carf.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/tax-transparency-and-international-co-operation/carf-mcaa-signatories.pdf/_jcr_content/renditions/original./carf-mcaa-signatories.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/tax-transparency-and-international-co-operation/carf-mcaa-signatories.pdf/_jcr_content/renditions/original./carf-mcaa-signatories.pdf

MTVS § 4! tiiendatakse 1dikega 3, mis paneb MTA-le kohustuse avaldada oma veebilehel
nimekirjad riikidest ja jurisdiktsioonidest, kellega on kehtiv kokkulepe finantskontode voi
kriiptovara maksualase teabe vahetamiseks.

Teave teabevahetuse partnerite kohta on oluline finantsasutustele ja kriiptovarateenuse
osutajatele, et tuvastada aruandekohustusega holmatud kliendid.

Nimekirja uuendamisel tugineb MTA teabevahetuse kokkuleppes sidtestatud koostoo
rakendamise tdhtaegadest. Mitmepoolsete kokkulepete kohaselt tuleb aruandluskohustused
tdita kokkuleppega liitumisele jargnevast aastast (kokkuleppega liitumise aasta kohta), et
véltida aruandluskohustuste tekkimist tagasiulatuvalt.

Eelndu § 1 punkt 7. MTVS § 8 tiiendamine 1dikega 12, dirisuhte peatamise vdoimaldamine

Norm seondub MTVSi peatiiki 17 kehtestamisega. Sellega antakse kriiptovarateenuse osutajale
oiguslik alus &risuhte peatamiseks kliendiga, kes keeldub koostdodst, mis vdimaldaks
kriiptovarateenuse osutajal tdita kiesolevast seadusest tulenevaid kohustusi. Sarnane diguslik
alus on kehtestatud aruandekohustuslikule platvormihaldurile (MTVS § 8 Ig 1!). Normiga
vOetakse iile direktiivi 6. lisa 5. jao A osa punkt 2.

Kriiptovarateenuse osutaja peab hoolsusmeetmete kohaldamisel koguma oma klientidelt
(kriiptovara kasutajatelt) neid puudutavat teavet. Kriiptovarateenuse osutajatel on digus nduda
teabe usaldusvédruse kontrollimiseks tdiendavat teavet ning kinnitusi. Kui klient keeldub seda
esitamast, siis on kriiptovarateenuse osutaja vahetult seadusest tulenev digus ja kohustus
takistada klientidel aruandekohustusega hdlmatud kriiptovaraga tehingute tegemine. Seda
eeldusel, et sellele koigele eelneb vihemalt kaks meeldetuletust, kuid igal juhul mitte enne 60
pideva moddumist esimesest meeldetuletusest.

Eelduslikult lisavad kriiptovarateenuse osutajad vastava hoiatuse ka kliendiga &risuhte
loomiseks solmitavasse lepingusse.

Eelnou § 1 punkt 8. MTVS § 8 16ike 3 muutmine, keeleline tiipsustus

MTVS § 8 10ige 3 sitestab praegu jargmist: ,,Teabeandja sdilitab koiki teabe kogumise ja
FATCA kokkuleppega seotud teiste kohustuste tditmist kinnitavaid toendeid vihemalt jooksva
ja kuue eelneva kalendriaasta kohta, kuid mitte rohkem kui kiimme aastat, arvestades Euroopa
Parlamendi ja noukogu mddruses (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
téotlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse iildmddrus) (ELT L 119, 04.05.2016, lk 1-88) sdtestatud
eesmdrgipdrasuse pohimotet.*

MKS § 8 16ike 3 sOnastus toob kaasa normi mitmeti moistetavuse. Norm sitestab, et teabeandja
sdilitab koiki teabe kogumise ja FATCA kokkuleppega seotud teiste kohustuste tditmist
kinnitavaid tdendeid vihemalt jooksva ja kuue eelneva kalendriaasta kohta, kuid mitte rohkem
kui kiimme aastat. Normi mdte on olnud sétestada teabeandjatele kogu MTVSi hdlmav andmete
sdilitamise kohustus, kuid normist voib ka jddda mulje, et mdeldud on iiksnes FATCA
kokkuleppe tditmiseks kogutud andmeid. Tekstist jéetakse vélja praeguseks tarbetu viide
FATCA-le.



Praktikas on tekkinud probleeme eelolevalt rohutatud fraasi ,,/.../FATCA kokkuleppega seotud
/... tolgendamisega. Pohiline kiisimus on, miks rohutab norm spetsiifiliselt FATCA
kokkulepet ning kas selle rdhutuse mdte on vilja jitta EL-i ja OECD tasandi analoogsed
oiguslikud instrumendid, kuivord neid FATCA korval kdnealuses normis nimetatud ei ole.

Normi algne mdte oli hdlmata kdikide MTVS-ga kehtestatud teabe kogumise kohustuse tditmist
kinnitavate tdendite sdilitamist, kuid kuna senine sdnastus seda ideed selgelt edasi ei anna, siis
kdesoleva eelnduga tehakse ettepanek selle normi parandamiseks. Site formuleeritakse selliselt,
et oleks tihemdtteliselt selge, et konealune norm reguleerib kdikide MTVS-ga kehtestatud teabe
kogumise kohustuse tditmist kinnitavate toendite sdilitamist, mitte ainult selliste toendite, mis
on seotud FATCA kohustuste tditmisega.

FATCA on Ameerika Uhendriikide (edaspidi: USA) seadus (Foreign Account Tax Compliance
Act), mis kohustab vilisriikide finantsasutusi edastama USA maksuhaldurile (/nternal Revenue
Service) USA kodanike finantskontode alast teavet. Tiiipiliselt toimub see nii, et vélisriigid
sdtestavad oma riigisisese digusega finantsasutustele aruandluskohustuse ning nende riikide
maksuhaldurid seejdrel edastavad selle teabe USA maksuhaldurile.

EL ja OECD tasandil on vilja tootatud analoogne diguslik instrument — vastavalt direktiiv
2014/107 ning CRS (Common Reporting Standard), mis samuti ndevad ette finantskontode
alase teabevahetuse litkmesriikide vahel, kus riikide maksuhaldurid vahetavad iiksteisega
finantskontode alast teavet quid pro quo pdhimottel.

Muudatuse tulemusel ei teki enam kiisimust, kas viide FATCA-le on teisi Oiguslikke
instrumente vélistava iseloomuga voi mitte.

Eelnou § 1 punkt 9. MTVS § 8 tiiendamine 1ikega 3', teabe siilitamise tihtaeg

MTVS § 8 15ikega 3'sitestatakse maksuhalduri kohustus siilitada automaatse teabevahetusega
holmatud teavet vihemalt 5 aastat arvates teabe saamisest, kuid mitte kauem kui 10 aastat.
MTYVS tasandil ei ole praegu reguleeritud MTA poolt andmete sdilitamise tdhtajad. Normiga
voetakse lile direktiivi erinevad sétted, mis sdtestavad automaatse teabevahetusega saadud teabe
minimaalse ja maksimaalse sdilitamise tdhtaja (direktiivis 5-10 a).

MTA toddeldavate andmete siilitamise tdhtajad on tdpsustatud maksukohustuslaste registri
pohimddruse §-s 63, mille 1dike 2 punkti 3 kohaselt tuleb MTA-I siilitada automaatse
teabevahetusega saadud teavet seitse aastat. Andmete sdilitamise tdhtaja sdtestamisel on voetud
arvesse, et maksusumma médramise aegumistéhtaeg on 3-5 aastat (MKS § 98). Lisaks tuleks
arvestada vajadusega kasutada andmeid maksukohustuse sundtiditmise menetluses. MKS § 58
satestab maksukohustuslasele kohustuse séilitada andmeid seitse aastat.

Eelnou § 1 punkt 10. MTVS § 8°16ike 2 muutmine, laiendatud aruandluse kaotamine

MTVS § 8° Idiget 2 muudetakse selliselt, et edaspidi peavad aruandekohustuslikud Eesti
finantsasutused edastama selles séttes loetletud teavet iiksnes juhul, kui see teave on hdlmatud
rahvusvahelise teabevahetusega.

10. veebruaril 2016 joustusid MTVS-s normid, mis reguleerivad finantskontode alast
aruandlust ning sellega seonduvat rahvusvahelist teabevahetust. Regulatsiooni mdte on, et
finantsasutused (nt pangad) kontrollivad oma klientide residentsust ning filtreerivad neist vélja



mitteresidendid, ehk kliendid, kes ei ole Eesti residendid maksustamise mottes. Finantsasutused
esitavad mitteresidentide finantskontode kohta kdiva info MTA-le, kes quid pro quo korras
edastab need andmed teistele asjasse puutuvatele riikidele. Teised riigid esitavad omakorda
MTA-le infot Eesti maksukohustuslastest kontoomanike kohta. Info kontodel olevate rahaliste
vahendite ning kontodele lackuvate summade kohta vdimaldab maksuhalduril tdhusamalt
tagada maksukohustuste nouetekohast tditmist.

Kehtiva finantskontode aruandluse normistiku eripdraks on asjaolu, et finantsasutused on
kohustatud edastama mitteresidentidest kontoomanike ning neid kontrollivate isikute kohta
kdivaid andmeid ka siis, kui need pole hdlmatud rahvusvahelise teabevahetusega — néiteks on
pank kohustatud koguma mitteresidendi kohta kdivat informatsiooni ja edastama selle MTA-le
ka juhul, kui see mitteresident on sellise riigi jurisdiktsioonis, mis pole finantskontode alase
teabevahetuse partnerriik. Vastavalt MTVS § 8% 1dikele 2 kuulub see teabevahetusega
mitteholmatud teave kustutamisele. Seadus piirab MTVSiga sédtestatud finantskontosid
puudutavate andmete kogumise kitsalt teabevahetuse eesmérgiga ega voimalda andmeid MTA-
| ka endal kasutada nt vdimalike maksuriskide tuvastamiseks.

PdShjus, miks aruandluskohustuse alla liilitati ka teabevahetusega mittehdlmatud teave, seisnes
ennekdike soovis vihendada finantsasutuste halduskoormust — teabevahetuse algusaastatel oli
tegemist vordlemisi diinaamilise olukorraga, kus Eesti oli alles rakendamas teabevahetuse
kokkuleppeid erinevate riikidega. Selleks, et finantsasutused ei peaks ise pidevalt jilgima ega
vélja selgitama, milliste kontoomanike kohta tuleb andmeid esitada, ehitatigi OECD
tookordsete soovituste jargi seadus Tlles selliselt, et finantsasutused esitavad kogu
mitteresidentide kohta kdiva finantskontode alase teabe MTA-le ning MTA ise filtreerib sellest
vilja irrelevantse teabe, mis seejérel kustutatakse. Niitidseks on aga mdistagi lepinguliste suhete
vorgustik joudnud juba suuresti vilja kujuneda, mistSttu senine lahendus ei rahulda enam
finantsasutuste vajadusi ega ka tugevnenud andmekaitsealaseid standardeid.

25. mail 2018 joustus isikuandmete kaitse tildméérus, mis muuhulgas néeb ette minimaalsuse
ndude, mille kohaselt tuleb andmeid koguda taotletud eesmérgi saavutamiseks nii vihe kui
vdimalik. Kehtiv MTVS § 8° 15ige 2 on aga minimaalsuspdhimdttega pinges, sest see kohustab
finantsasutusi esitama ka teavet, mille MTA ise peab hiljem kustutama just nimelt sellel
pohjusel, et seda ei ole vaja taotletud eesmirgi saavutamiseks, ehk rahvusvaheliseks
teabevahetuseks. Kiisimus ei ole siin ainult isikuandmete kaitse iildméaruse nduete jargimises
— ka finantsasutused on juhtinud tdhelepanu asjaolule, et kehtivas diguslikus kontekstis ei ole
enam selge vOi vidhemalt ei ole pdhjendatav teabevahetusega mittehdlmatud teabe
raporteerimise eesmark.

Eeltoodust tulenevalt ajakohastatakse MTV S-s finantskontode aruandlust, ehk edaspidi peavad
finantsasutused edastama asjassepuutuvat teavet vaid juhul, kui see on hdlmatud rahvusvahelise
teabevahetusega. Selleks, et finantsasutused ei peaks ennast koormama vajadusega iseseisvalt
jérgi uurida, millise riigi ja jurisdiktsiooni residendid on teabevahetusega hdlmatud, hakkab
MTA pidama oma veebilehel nimekirja asjassepuutuvatest riikidest ning jurisdiktsioonidest.
Infot teabevahetuse kokkuleppe rakendamisest riikide poolt koondab ja jagab OECD
sekretariaat!®. Kui finantsasutuse klient on asjaomases nimekirjas oleva riigi vdi jurisdiktsiooni
(maksu)resident, siis tegemist on jarelikult andmesubjektiga, kelle kohta tuleb finantskontode
alast teavet esitada. Finantsasutustel tekib seega vdrreldes kehtiva korraga lisakohustus

15 Info teabevahetuse vorgustike kohta on leitav OECD veebist: Automatic Exchange of Information - Exchange
relationships | OECD
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kontrollida enne deklaratsiooni esitamist, millise riigi (maksu)residentide kontode kohta tuleb
teave MTA-le saata.

Eelndu § 1 punkt 11. MTVS § 88 kehtetuks tunnistamine

MTVS § 8%15ikes 1 on sitestatud maksuhalduri kohustus esitada Euroopa komisjonile nimekiri
aruandlusest vilistatud finantskontodest ja finantsasutustest. Direktiivist kaotatakse nimekirja
esitamise kohustus. Uldine jirelevalve pidevus ja kohustus tuleneb MTVS 3. peatiikist. Loike
1 jérele ei ole seega enam vajadust.

Kehtiva paragrahvi 1dige 2 ei ole asjakohane, kuna finantskontode teave tuleb esitada selliste
kontoomanike kohta, kes on teabevahetuspartneri residendid. Ekslikult vale isiku andmete
kustutamisele kehtivad eraldi reeglid. Eelneva punkti valguses ei saa enam tekkida olukorda,
kus MTA-le edastatakse teabevahetusega mittehdlmatud teavet. Kuna konealusel sittel puudub
edaspidi funktsioon, siis ei ole motet sellega MTVS-i normistikku koormata.

Juhul, kui mingil pohjusel peaks MTA siiski saama asjassepuutumatut teavet, siis voib MTA
selle kustutada tuginedes isikuandmete kaitse tildméérusele ning andmekaitse iildpdhimdotetele.

Direktiiviga kehtestatavad teabe tootlemise reeglid, mis seaduste muutmist ei vaja

MKS ametiabi reeglid (§§ 51' ja 517) ning MTA sisemised to6korrad vdimaldavad rakendada
direktiiviga kehtestatud jargmiseid muudatusi:

1) direktiivis muudeti tdhtaega, mille jooksul litkmesriik v3ib vaidlustada kolmandale riigile
sellise teabe edastamise, mis on saadud direktiivis sédtestatud ametiabi teel. Teabe edastanud
riigil on digus enne teabe kolmandale riigile saatmist see otsus vaidlustada senise 10 todpdeva
asemel 15 kalendripédeva jooksul.

2) Euroopa Kontrollikoda on heitnud litkmesriikidele ja komisjonile ette, et direktiivi alusel
toimuva halduskoost66 tohusus ei ole piisavalt tagatud. Liikmesriigid votsid direktiiviga
kohustuse luua mehhanismid automaatse teabevahetusega hdlmatud teabevahetuse tohususe
hindamiseks ning jagada komisjoniga iga-aastaselt vastavat analiiiisi (artikkel 23).

Finantskontode teabevahetuse muudatused, mis seaduse muutmist ei vaja

Finantskontode alane aruandluskohustus on kehtestatud halduskoostd6 direktiivi muudatusega
2014/107/EL, millega rakendati ELis OECD finantskontode aruandluse standard (CRS).
OECD on teinud oma standardis mitmeid muudatusi, mis teeb vajalikuks ka EL reeglite
muutmise.

OECD mudeli kohaldamisala laiendati 2022. aastal e-raha toodetele ja riikide keskpankade
digivddringutele. E-raha toodetele ja keskpanga digivddringutele aruandluskohustuse
rakendamisel kohaldatakse 10 000 USD ldvendit. Aruandlusega ei ole hdlmatud kontod, mille
vadrtus voi jadk ei lileta mistahes 90-pdevase perioodi sees 10 000 USD.

OECD finantskontode alase teabevahetuse mudelit uuendati, et hdlmata aruandlusega
tihetaoliselt koik finantstooted, viltides samas topelt-aruandlust kriiptovara alase aruandluse
mudeli kehtestanud CARFiga. Nditeks toodi moistete laiendamisega CRS kohaldamisalasse ka
kriiptovarasid puudutavad tuletisvéértpaberid, mida hoitakse kontol ning ka kriiptovarasse (nt
fondide kaudu) investeerivad investeerimisiihingud.
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Lisaks tehti teabe kasutatavust parandavaid ja finantsasutuste halduskoormust vidhendavaid
muudatusi:

1) tdiendav teave konto (osaluse) omaniku ja kontrolliva isiku rollide kohta iihingus (kas isik
on lthingu omanik, kasusaaja, juht);

2) teave selle kohta, kas konto on uus/vana vdi kas see on iihises kasutuses ning mis liiki
kontoga on tegemist;

3) erandlik ja ajutine digus tuvastada uue konto omaniku (maksu)residentsus olemasolevate
kontode jaoks ette ndhtud hoolsusmeetmetega, kui kontoomaniku kinnitust ei ole voimalik
tahtaegselt hankida;

4) sellise tiksnes ériiihingu kapitali sissemakseks loodud konto késitlemine vélistatud kontona,
mille eesmérk on hoiustada teatud aja jooksul dritihingu asutamiseks vajalikke vahendeid.

Finantskontode aruandluse reeglid on direktiivi véga tehnilise detailsuse tottu sdtestatud MTVS
peatiikis 1! suuresti viidates otse direktiivile. Sellest tulenevalt ei kajastu direktiivi muudatused
MTVS tekstis ning seadust muuta ei ole tarvis. Muuta on aga tarvis andmete edastamiseks
loodud XML vorme (inglise keeles Extensible Markup Language), mis on kehtestatud
rahandusministri 19.05.2015 mééiruse nr 16 ,,Maksualase teabevahetuse seadusest tulenevate
deklaratsiooni vormide ja andmekoosseisude ning nende esitamise ja tditmise korra
kehtestamine* lisades 5—-14.

Halduskoostdo direktiivi finantskontode teabevahetust reguleerivas 1. lisas tehtud muudatused
on mérgitud seletuskirjale lisatud lisa 1 terviktekstis (mitteametlik).

Kokkuvdtvalt on muudatused direktiivi 1. lisas jairgmised:

1. jao muudatused (iildised aruandlusnouded)

1.1 A jaotises tehti jargmised muudatused:

1) punkt 1 jaotati alapunktidesse a ja b, mis sdtestavad kontoomaniku kohta esitatava teabe
kategooriad. Lisati kohustus maérkida, kas avaldatava isiku kohta (sh kontrollivad isikud) on
finantsasutusele esitatud kehtiv (maksu)residentsust puudutav kontoomaniku kinnitus.
Juriidilise 1siku ja digusliku moodustise puhul tuleb mérkida ka see kontrolliva isiku roll, mis
annab talle kontrolliva isiku staatuse. Kontoomaniku kinnituse valideerimise juhendina tuleks
lihtuda OECD ametlikest kommentaaridest'® finantskonto maksualase teabevahetuse standardi
juurde, vt fiitisilise isiku uue konto hoolsusmeetmete kommentaarid, IV osa punkt 7 jj.
Siinjuures direktiiv e1 ndua kontoomaniku andmete parandamist varasemates aruannetes,
tdiendatud ja parandatud teave tuleb esitada jooksva aruandluse raames.

2) punkti 1 tdiendati alapunktiga c, mille kohaselt tuleb finantsasutusel esitada maksuhaldurile
info selle kohta, kas konto on tihiskonto ning mérkida &ra, kui palju omanikke tihiskontol on.
Kontoomanike arvu leidmisel voetakse arvesse ka isikuid, kelle kohta teavet ei vahetata
(direktiiv ei piira seda infot vaid avaldatavate isikutega).

3) punkti 2 lisati kohustus mirkida lisaks kontonumbrile &dra ka konto liik ja see, kas konto on
olemasolev vdi uus konto (DAC2 tunnustele vastavalt kas enne voi pdrast 2015. aasta 31.
detsembrit avatud konto voi DACS tunnustele vastavalt kas enne voi parast 2025. aasta 31.
detsembrit avatud konto).

4) lisati punkt 6a, mille kohaselt tuleb diguslikust moodustisest investeerimisiiksuse puhul
mirkida dra rollid, mille alusel on avaldatavatel isikutel digus osalusele (equity interest)
investeerimisiiksuses.

16 OECD (2017), Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, Second
Edition, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264267992-en.
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1.2. C jaotisele lisati kohustus piitida vilja selgitada maksukohustuslasena registreerimise
numbrit ja siinniaega iga kord, kui konto infot ajakohastatakse rahapesu ja terrorismi
tokestamise reeglite tottu.

1.3. 1. jagu tdiendati F jaotisega, mis vabastab finantsvara miitigist saadud tulu raporteerimisest
juhul, kui teavet jagatakse kriiptovara aruandes art 8ad kohaselt.

6. jao muudatused (ettevotte uued kontod)

Punkti 2 alapunkti b lisati rahapesu ja terrorismi vastu voitlemise reeglite juurde, millele
ettevotte (mistahes mitte-finantsasutus ehk non-financial entity) kontrolliva isiku
kindlakstegemisel tuginetakse, tingimus, et kohaldatavad reeglid peavad olema kooskdlas voi
sisuliselt sarnased rahapesu ja terrorismi tokestamise direktiiviga.

7. jao muudatused (hoolsusmeetmete erieeskirjad)

Lisati Aa jaotis. Kui finantsasutusel on uue konto avamisel kontoomaniku kinnituse saamisega
ajutised raskused, peab ta hoolsus- ja aruandluskohustuste tdhtaegseks tditmiseks kohaldama
olemasoleva konto jaoks ette ndhtud hoolsusmeetmeid kuni kontoomaniku kinnitus on saadud
ja selle digsus kindlaks méératud.

8. jao muudatused (mddratletud maoisted)

4.1 A jaotist, mis sétestab aruandekohustusliku finantsasutuse moiste, muudeti jirgmiselt:

1) Punktis 5 lisati hoiustamisasutuse tunnusena klientide nimel e-raha voi keskpanga digiraha
hoidmine. Siinjuures voib tegu olla mistahes riigi keskpangaga.

2) Punktis 6 tdiendati ldbivalt investeeritava finantsvara hulka ka kriiptovara. Finantsvahendite,
sh kriiptovara investeerimise tunnuse alt alapunktis iii vilistatakse selliste teenuste pakkumine,
millega teostatakse/joustatakse kriiptovara vahetustehinguid kliendi jaoks voi tema nimel.
Finantsasutuse moiste madratlemise kontekstis asendati viide FATF soovitustele viitega
rahapesu ja terrorismi tokestamise direktiivile.

3) Uue punktiga 9 lisati e-raha madiste.

4) Uue punktiga 10 lisati usaldusraha mdiste.

5) Uue punktiga 11 lisati keskpanga digiraha mdiste.

6) Uue punktiga 12 lisati kriiptovara mdiste.

7) Uue punktiga 13 lisati avaldatava kriiptovara moiste.

8) Uue punktiga 14 lisati vahetustehingu moiste.

4.2 B jaotise punktis 1 wvilistati mittearuandekohustusliku finantsasutuse maéédratlusest
valitsusiiksuse, rahvusvahelise organisatsiooni vdi keskpanga poolt digiraha hoidmine muu kui
finantsasutuse, valitsusiiksuse, rahvusvahelise organisatsiooni voi keskpanga jaoks.

4.3 C jaotises, mis sitestab finantskonto madiste, tehti jirgmised muudatused:

1) Punktis 2 holmati hoiusekonto madratluse alla ka konto, mida kasutatakse e-raha voi
keskpanga digiraha hoidmiseks.

2) Punktis 9 sitestatud olemasoleva konto moistet laiendati ka kontole, mida loetakse
finantskontoks DACS direktiivi alusel ning seda alates 2025. a 31. detsembrist.

3) Punktis 10 sdtestatud uue konto maistet laiendati ka kontole, mida loetakse finantskontoks
DACS direktiivi alusel ning mis avatakse 2026. a 1. jaanuaril voi hiljem.

4) Punktis 17 lisati aruandlusest vélistatud kontode hulka: a) konto, mis on avatud &riiihingu
asutamise voi kapitali suurendamise otstarbel ning b) konto, millel hoitakse kliendi kogu e-
raha, mille 90 pieva pdevalopu kogujédédgi libisev keskmine voi véértus mis tahes 90 jarjestikuse
pdeva jooksul ei tileta 10 000 USA dollarit aastas.
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4.4 E jaotise uue punktiga 7 lisati tuvastusteenuse moiste.

9. jao muudatused (tohus rakendamine)
Teabeandja poolt andmete sdilitamise kohustusele sédtestatakse minimaalne 5-aastane tihtaeg.

11. jao lisamine (lileminekumeetmed)

Lisa I 1 jao A jaotise punkti 1 alapunkti b ja punkti 6a lisatud ettevotet kontrolliva isiku rolli
ning investeerimisiiksuse osaluse omaniku rolli kohta teabe esitamisel on iileminekuaeg.
Kontode kohta, mida finantsasutus haldab 2025. a 31. detsembri seisuga ning kahe aasta jooksul
arvates sellest kuupéevast peab tdiendavat teavet esitama vaid juhul, kui see on finantsasutuse
andmekogudest elektrooniliselt kéttesaadav.

Finantskontode maksualase aruandluse puhul ja ldbivalt MTVSis tuleks residentsuse all mdista
residentsust TuMS § 6 moistes.

Kooskoéla pohiseadusega

Finantskontode maksualase aruandluse muudatustest tdstavad vihesel médral halduskoormust
ning riivavad pohiseadusega (edaspidi ka PS) tagatud ettevitlusvabadust (PS § 31), digust
vabale eneseteostusele (PS § 19) ning enesemiidramisvabadust ja digust eraelu puutumatusele
(PS § 26) jargmised muudatused:
e Aruandekohustusega hdlmatakse e-raha tooted ja riikide keskpankade digivdédringud, mis
iiletavad 10 000 USD ning kontol hoitavad kriiptovara puudutavad tuletisvaartpaberid.
o Finantsasutusena késitletakse ka kriiptovarasse investeerivaid investeerimisithinguid.
e Lisainfona tuleb esitada konto/osaluse omaniku ja kontrolliva isiku roll {ihingus (omanik,
kasusaaja, juht), samuti kas konto on uus/vana, iihises kasutuses, konto liik.
Eelnduga on sitestatud ka halduskoormust védhendavaid muudatusi — eelkdige isiku
residentsuse viljaselgitamisega seotud koormuse vidhendamiseks ning maksuriskita konto
vélistamine aruandlusest (konto, millel deponeeritakse driiihingu asutamiseks vajalik kapital).

Finantskontode maksualane aruandlus ja kriiptovara maksualane aruandlus on olemuslikult
samavairsed, mistottu pohidiguste- ja vabaduste riivet analiilisitakse muudatuste kogumis
kriiptovara aruandluse selgituste juures.

Eelndu § 1 punkt 12. MTVS tidiendamine peatiikiga 12, kriiptovara teabevahetus

Uue peatiikiga voetakse iile halduskoostdd direktiivi muudatusega kokku lepitud kriiptovara
aruandluse ja teabevahetuse reeglid. Uhtlasi rakendatakse direktiivi regulatsiooni kaudu OECD
litkkmetega solmitud teabevahetuse kokkulepe, kohaldades seda samavédrselt 3. riigi voi
jurisdiktsiooni (maksu)residentide kohta teabe kogumisel ja aruandluskohustuse tditmisel (vt
MTVS § 4.

Direktiivis ja seda iile votvas eelndus on piilitud jargida kriiptovaraturge késitleva MiCA
madruse regulatsiooni, eelkdige selles kasutatud kriiptovara, kriiptovarateenuste ja asjaomaste
teenusepakkujate médratlusi ning arvesse voetud miérusega sitestatavat loakohustust.

Kriiptovarast (MTVS § 8”) hdlmatakse aruandluse ja teabevahetusega kdik kriiptovarad, mida

kasutatakse maksete tegemiseks voi investeerimiseks, sh sellele tunnusele vastavad NFT-d (non
fungible token ehk mitteasendatav kriiptovara). Eelndus on seotud kriiptovara miiratlus
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eelkdige MiCA regulatsiooniga, mille artikkel 3 1dike 1 punkti 5 kohaselt on kriiptovara
vadrtuse voi diguse digitaalne esitus, mida on véimalik iile kanda ja salvestada elektrooniliselt,
kasutades hajusraamatu tehnoloogiat voi muud sarnast tehnoloogiat.

Aruandekohustusega ei ole hdolmatud:

1) direktiivi 6. lisa 4. jao A osa punktis 5 nimetatud e-raha;

2) keskpanga vdi muu keskse rahaasutuse vélja antud digitaalne usaldusraha;

3) kriiptovara, mille osas on kriiptovarateenuse pakkuja usaldusviirselt kindlaks méaaranud, et
seda ei saa kasutada maksevahendina ega investeerimiseks.

Aruandlusega holmatakse kriiptovaraga tehtud tehingud (MTVS § 8'9), millega
voimaldatakse kriiptovara vahetada voi iile kanda. Kriiptovara vahetamise all tuleb mdista koiki
teenuseid, mis hdlmavad kriiptovara vahetamist mone muu kriiptovara vastu, kriiptovara
vahetamist tavavaluuta vastu ja vastupidi. Kriiptovara iilekande tehingu all tuleb mdista
kriiptovara kandmist iihelt kontolt vdi aadressilt teisele. Aruandlusega ja teabevahetusega on
lisaks holmatud kriiptovaras tehtud jackaubanduse tehingud, mis iiletavad 50 000 USD
livendi!”.

Kriiptovaraga tehtud tehingute kohta tuleb koguda ja edastada jargmist teavet: kriiptovara
nimetus, turuvédrtus tehingu tegemise hetkel, tehingute arv ja vahetatud kriiptovara arv;
tavavaluutat puudutavate tehingute puhul tehingu véirtus eurodes, mis arvestatakse tehingu
tegemise pdeval kehtiva kursi alusel.

Direktiivi kohaselt tuleb kriiptovaraga tehtud tehingute kohta esitada (ja vahetada) jargmist
kriiptovara teavet:

1) kriiptovara liik;

2) usaldusrahas omandamiste puhul makstud brutokogusumma, iihikute koguarv ja
avaldatavate tehingute arv;

3) usaldusrahas vdorandamiste puhul saadud brutokogusumma, tiihikute koguarv ja
avaldatavate tehingute arv;

4) kriiptovaras omandamiste puhul Oiglane turuvdirtus kokku, thikute koguarv ja
avaldatavate tehingute arv;

5) kriiptovaras voorandamiste puhul odiglane turuvdirtus kokku, iihikute koguarv ja
avaldatavate tehingute arv;

6) jaemaksetehingute diglane turuvairtus kokku, iihikute koguarv ja tehingute arv;

7) kasutajale tehtud selliste iilekannete puhul, mis ei ole hdlmatud punktidega 2 ja 4,
oiglane turuvadrtus kokku, tihikute koguarv ja avaldatavate tehingute arv, teadaolevate
iilekandeliikide kaupa;

8) avaldatava kasutaja tehtud selliste iilekannete puhul, mis ei ole holmatud punktidega 3,
5 ja 6, diglane turuvéirtus kokku, tihikute koguarv ja avaldatavate tehingute arv, ning
teadaolevate iilekandeliikide kaupa;

9) aruandekohustusliku kriiptovarateenuse osutaja poolt méiruse (EL) 2023/1113'® artikli 3
punktis 18 mdiératletud hajusraamatu aadressidele, mis teadaolevalt ei ole seotud
kriiptovarateenuse osutaja vOi finantsasutusega, tehtud iilekannete puhul Giglane
turuvaartus kokku ja tihikute koguarv.

17 Arvestus on kokku lepitud dollarites, kuna kriiptovara puudutav teabevahetus pdhineb OECD mudelil ning on
iileilmse mojuga.

18 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mai 2023. aasta miirus (EL) 2023/1113, mis kisitleb rahaiilekannetes ja
teatavates kriiptovaraiilekannetes edastatavat teavet ning millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/849 (ELT L
150, 9.6.2023, 1k 1), kéttesaadav EurLex andmebaasist: Regulation - 2023/1113 - EN - EUR-Lex

15


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1113

Punktide 2 ja 3 kohaldamisel edastatakse makstud voi saadud summa selles usaldusrahas, milles
see maksti voi saadi. Kui summad maksti voi saadi mitmes usaldusrahas, edastatakse summad
ithes védringus, konverteerituna iga avaldatava tehingu ajal viisil, mida aruandekohustuslik
kriiptovarateenuse osutaja jirjepidevalt kohaldab.

Punktide 4-9 kohaldamisel méiératakse Oiglane turuvéirtus kindlaks ja edastatakse iihes
usaldusrahas, kusjuures védrtus on kindlaks méératud iga avaldatava tehingu ajal viisil, mida
aruandekohustuslik kriiptovarateenuse osutaja jarjepidevalt kohaldab.

Edastatavas teabes tdpsustatakse usaldusraha, milles iga summa on esitatud.

MTVS § 8'%15ikes 3 sitestatakse MTA digus (ja kohustus) MTVS kohaselt kogutud kriiptovara
teabe jagamiseks partnerriigi voi -jurisdiktsiooni maksuhalduriga, keda teave puudutab.

MTVS § 8% 15ikes 4 sitestatakse volitusnorm rahandusministrile kehtestada kriiptovara teabe
deklaratsioonide vormid ning deklaratsioonide esitamise ja tditmise kord. Kriiptovara teavet
esitatakse nagu ka finantskontode alast teavet, XML formaadis. Formaadid on vilja todtatud
OECD Euroopa komisjoni koostdos.

Kohustatud isikuteks (MTVS § 8!!) on kriiptovara teenuseid pakkuvad isikud, kelle tunnused
satestab direktiivi lisa 6 1. jagu. Nendeks voivad olla kdik MiCA kohaselt
registreerimiskohustuslikud ettevotjad voi ka isikud, kes ei jad MiCA reguleerimisalasse, kuid
kelle klientide hulgas on EL (maksu)residente, kellele osutatakse aruandekohustusega
hdlmatud kriiptovarateenuseid ning kellel on seos liikmesriigiga, sh litkmesriigis asuv filiaal.
MiCA reguleerimisalast on véljas kriiptovarateenuse osutajad, kes ei paku oma teenuseid
aktiivselt Euroopa Liidu residentidele, kuid kellelt on sellele vaatamata Euroopa Liidu
residentidest kliendid kriiptovara vahetamise voi iilekande teenuseid ostnud. MiCA
reguleerimisalast on lisaks iildjuhul viljas NFT-ga seotud teenuste pakkumine, kuid need on
hdlmatud direktiivist tuleneva aruandluskohustusega®.

Aruandekohustuslik Eesti kriiptovarateenuse osutaja tuvastatakse eelkdige selle jérgi, kas tal on
asjakohase residentsusega kliente, kellele ta pakub selliseid kriiptovarateenuseid, mis teevad
voimalikuks aruandekohustusega hdlmatud kriiptovaratehingute realiseerimise.

Kriiptovarateenuse all mdistetakse kriiptovara laenamist ja panustamist ning MiCA mééruse
artikli 3 10ike 1 punktis 16 nimetatud teenuseid:

a) kriiptovara hoidmine ja haldamine kliendi nimel;

b) kriiptovara kauplemisplatvormi korraldamine;

c) kriiptovara vahetamine raha vastu;

d) kriiptovara vahetamine muu kriiptovara vastu;

e) kriiptovaraga seotud korralduste tditmine kliendi nimel;

f) kriiptovara pakkumise korraldamine;

19 EL otsekohalduv rakendusméirus, millega on kehtestatud EL toimuva andmevahetuse formaadid: Implementing
regulation - EU - 2025/2263 - EN - EUR-Lex

OECD CARF XML formaadis aruandluse skeem ja juhis on leitav OECD veebist aadressil:
https://www.oecd.org/en/publications/crypto-asset-reporting-framework-xml-schema 578052ec-en.html

20 NB! MiCA vilistuse jaoks on oluline vilja selgitada NFT unikaalsus ja mitteasendatavus ning direktiivist
tuleneva aruandluskohustusega hdlmatuse jaoks on oluline vélja selgitada NFT kasutatavus investeerimiseks (voi
ka maksete tegemiseks).
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g) kriiptovaraga seotud korralduste vastuvotmine ja edastamine kliendi nimel;
h) kriiptovara kohta ndu andmine;

1) kriiptovaraportfelli valitsemine;

J) kriiptovaratilekande teenuse osutamine kliendi nimel.

Kriiptovarasid puudutav liitkmesriikide vaheline teabevahetus on iileilmse mdjuga sarnaselt
platvormihaldurite aruandluskohustusega. Ettevotjad, kes ei jid MiCA reguleerimisalasse,
peavad end registreerima liikmesriigis, millega ettevotjal voiks olla kdige tugevam side.

Aruandlus puudutab kriiptovarateenuse osutajate kliente ehk Kkriiptovara kasutajaid, kes on
Euroopa Liidu liikmesriigi residendid vdi muu partnerjurisdiktsiooni residendid (fuiisilised,
juriidilised isikud ning &iguslikud moodustised) ja keda saab kisitleda kriiptovara 1opliku
kasutajana.

Aruandluskohustustega ei ole hdlmatud sellised kriiptovara kasutajad, kes kannavad viga
madalat maksuriski voi kes alluvad muule maksualasele aruandluskohustusele (véértpaberiturul
osalev ettevdtte, valitsusasutus, rahvusvaheline organisatsioon, Eesti Pank jne).

Hoolsusmeetmed

MTVS § 8'° 1dige 3 kohustab kriiptovarateenuse osutajaid tuvastama kriiptovara kasutajate
hulgast aruandluskohustusega holmatud kliendid. Selleks tuleb kohaldada direktiivis sitestatud
hoolsusmeetmeid, mis voOimaldab klientide hulgast vélja sdeluda isikud, kelle tehtud
kriiptovaraga tehtavate tehingute kohta tuleb maksuhaldurile teavet esitada. Hoolsusmeetmeid
seaduse eelnduga eraldi ei defineerita, vaid viidatakse direktiivile.

Sarnaselt finantskontode alase teabevahetusega on siin votmekohal aruandlusega holmatud
isiku kinnitus tema residentsus(t)e kohta. Eesti residendiks on resident TuMS § 6 mdistes.

Residentsuse kinnituse Oigsus ja ajakohasus on médrava tdhtsusega, et vilja selgitada
litkmesriigid, kellel on Gigustatud huvi isiku andmete vastu. Ka OECD ja komisjon on
jarelevalves litkmesriikide iile seadnud residentsuse andmete digsuse tagamise vOimekuse
esikohale. Vajadusel tuleb kriiptovarateenuse pakkujal koguda residentsuses veendumiseks
lisainfot vOi -dokumente. Juriidilisest isikust (vOi Oiguslikust moodustisest) klientide kohta
tuleb vilja selgitada ka nende kontrollivad isikud (tegelikud kasusaajad rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise seaduse maistes).

MTVS § 8% 1digete 1 ja 2 kohaselt peab kriiptovarateenuse osutaja hankima oma klientidelt
arisuhte loomisel residentsuse kinnitusena jargmist teavet:

1) fiitisilise isiku ees- ja perekonnanimi voi juriidilise isiku voi digusliku moodustise drinimi;

2) fiitisilise isiku elukoha aadress voi juriidilise isiku aadress;

3) Euroopa Liidu liikmesriigid, mille resident isik on;

4) maksukohustuslasena registreerimise number igas Euroopa Liidu litkmesriigis;

5) fuiisilise isiku siinniaeg;

6) juriidilist isikut voi diguslikku moodustist, kes ei ole aktiivne iiksus ega vabastatud isik,
kontrolliva isiku rollid, mille alusel ta on kontrolliv isik, kui see ei ole varasemalt vilja
selgitatud,

7) kui see on asjakohane, siis teave selle kohta, milliste kriteeriumide tditmisel kisitletakse
juriidilist isikut vo1 diguslikku moodustist aktiivse liksuse vO1 vabastatud isikuna.
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Kriiptovara aruandluse rakendamise ajal olemas olevate klientide residentsuse kinnitus tuleb
hankida 2026. aasta jooksul.

MTVS § 8! 15ikes 4 on sitestatud kohustatud isiku digus kasutada residentsuse kohta kinnituse
hankimisel ka varasemalt sarnasel otstarbel kogutud sama teavet. Kriiptovara aruandluse jaoks
sama teavet ei pea uuesti koguma.

Kiill aga peab hoolsusmeetmeid kohaldama uuesti, kui kriiptovarateenuse osutajal tekib
olemasoleva teabe pinnalt kahtlus, et senine teave on ebatdpne voi acgunud.

Hoolsusmeetmete tditmise kohustus on universaalselt kdikidel kriiptovarateenuse osutajatel
sOltumata sellest, kas nad on samaaegselt kédsitletavad MiCA alusel tegutseva vdoi muu
kriiptovarateenuse osutajana. Just nimelt viimase puhul on see eriti relevantne, sest sellisel
teenuseosutajal tekib Eestis (ELis) registreerimise kohustus iiksnes juhul, kui ta osutab
teenuseid EL residentidest aruandluskohustusega hdlmatud kriiptovara kasutajatele. Sellest
teadasaamine eeldab aga moddapddsematult hoolsusmeetmete rakendamist, ehk oma klientide
kohta teabe kogumist ja selle kontrollimist.

Juhul, kui hoolsusmeetmete tulemusel tuvastatakse kliente, kes on mone EL litkmesriigi
residendid ehk aruandekohustusega hdolmatud kriiptovara kasutajaid, tekib kriiptovarateenuse
pakkujal (kes ei tegutse MiCA alusel) lildreeglina kohustus ennast iihes sellises EL litkmesriigis
registreerida. Kriiptovarateenuse osutajate nimekirja jagatakse Euroopa komisjoni ja teiste
litkmesriikidega.

MTVS § 8! 15ige 4 vdimaldab kriiptovarateenuse osutajal delegeerida hoolsusmeetmete
kohaldamisega seotud kohustused kolmandale isikule, kuid séite ei voimalda koos sellega
delegeerida ka vastutust. Kui kriiptovarateenuse osutaja delegeerib hoolsusmeetmed
kolmandale isikule, siis vastutab see kriiptovarateenuse osutaja ikkagi selle eest, et kdnealused
hoolsusmeetmed saaksid jooksva kalendriaasta 31. detsembri seisuga tididetud.

Oiguslikku vastutust MTA silmis kolmas isik hoolsusmeetmete rakendamise eest ei kanna. Kui
see kolmas isik ei rakenda tihtaegselt hoolsusmeetmeid, vai ei rakenda neid nduetekohaselt,
siis saab ta vastutada vaid kriiptovarateenuse osutaja ees vastavalt nendevahelisele
oigussuhtele.

Hoolsusmeetmete rakendussitted, MTVS § 237

Eelnduga kehtestatav aruandlusreeglistik eeldab kriiptovarateenuse ostuajalt toimivat IT
taristut, mis on suuteline koguma ning muul viisil fikseerima vajalikku infot ning seda edastama
maksuhaldurile. On mdistetav, et sellise IT taristu loomine vajab ressurssi ning aega, mistottu
vOib hoolsusmeetmete rakendamise kohene ndudmine kogu olemasoleva kliendibaasi suhtes
muutuda arvestatavaks koormuseks. Seetdttu ndhakse rakendusséttega ette tdiendav
kalendriaasta, mille jooksul hankida aruandluskohustuste joustumise ajaks olemas olevate
klientide kinnitus nende residentsuse kohta.

2026. aasta 1. jaanuarist alates tuleb koguda jooksvalt teavet uute klientide residentsuse kohta
ning 2027. aasta 1 jaanuariks ka koigi varasemalt olemas olnud klientide residentsuse kohta.
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Aruandlusega holmatud periood on sarnaselt finantskontode alase teabevahetusega ks
kalendriaasta. Teabe esitamise tdhtacg sitestatakse eelndus sarnaselt finantskontode teabe
esitamise tdhtajaga. Maksuhaldurid vahetavad kogutud teavet iga aasta septembri 10puks.

Kriiptovara teabevahetuse kanalina ndeb direktiiv ette Euroopa komisjoni poolt loodava keskse
andmebaasi?'. Samas korras, st keskse andmebaasi kaudu, kogutakse teavet suurkontsernide
riikidepohiste aruannete kohta ja piiritileste maksuskeemide kohta. Vordlusena, finantskontode
alane teabevahetus on riikide vahel kahepoolne.

Kriiptovarateenuse osutaja registreerimine, MTVS § 816,

MTVSist tulenevate kohustuste tditmise iile on oluline jdrele valvata, et tagada kohustatud
isikute vOrdne kohtlemine, sh piirilileselt. Jérelevalves on olulisel kohal iilevaade turul
tegutsevatest ettevotjatest. MiCA alusel tegutsevad kriiptovarateenuse osutajad on
finantsinspektsiooni vaatevéljas ning teave tegevusloa saanud voi MiCA artikkel 60 kohase
teavituse teinud ettevdtjate kohta on olemas®’. Kriiptovara puudutav maksualane
aruandluskohustus voib aga iiksikjuhtudel olla ka ettevdtjatel, kes MiCA reguleerimisalasse ei
jaa. EL residentidele teenuseid pakkuvatest sellistest kriiptovaraettevotjatest lilevaate saamiseks
nidhakse neile ette registreerimiskohustus iihes EL liikmesriigis, millega ettevdtjal on
asjakohane seos. Registreeritud kriiptovarateenuse osutajate nimekirja jagavad liikmesriigid
keskses, komisjoni loodud andmebaasis. FEuroopa komisjoni tuleb teavitada ka
kriiptovarateenuse osutajast, kes jiatab end registreerimata. Direktiivi rakendamiseks nédeb
eelndu ette kohustuse MTA-I teha teiste litkmesriikide maksuhalduritega koostood, et tagada
EL-is tegutsevate kriiptovarateenuse osutajate registreerimine.

Registreerimiskohustusega kriiptovarateenuse osutajateks on direktiivi lisa 6 1. jao A jaotise
16ikes 2 ja B jaotises nimetatud fiitisilised voi juriidilised isikud, kes ei tegutse Euroopa Liidu
méidruse alusel, kuid kes vdoimaldavad aruandkohustusega hdolmatud kriiptovara kasutajal teha
aruandekohustusega holmatud kriiptovara tehinguid.

Registreerimiskohustus tuleb tédita enne kriiptovara teabe né esmakordse esitamise tdhtaega
(vastava kalendriaasta 30. juunil).

Kriiptovarateenuse osutajal on teataval méédral vabadus valida ks litkmesriik, mille
maksuhalduri juures end registreerida. Registreerimiskohustuse tekkimiseks peab tal lisaks EL
residendist klientidele olema liikmesriigiga mdni seostest, mis on sétestatud direktiivi lisa 6 1.
jao A jaotise loikes 2 ja B jaotises. Registreerimisel tuleb ldhtuda tugevaimast voimalikust
seosest litkmesriigiga. Védhenevas suunas on piisavaks seoseks residentsus maksustamise
mottes, asutamiskoht voi maksustamisalase aruandluse koht, juhtimiskoht, tegevuskoht. Kui
sama seos on mitme liikmesriigiga, valib isik ise iihe litkmesriigi, mille maksuhalduri juures
end registreerib.

Registreerimisel esitab kriiptovarateenuse osutaja enda iildandmed, maksukohustuslasena
registreerimise numbri ning kontaktandmed. Registreerimisel tuleb &ra mérkida ka

2 Andmebaas arendatakse EL vahenditest, riigid peavad omal kulul andmebaasiga liidestuma. Komisjon
prognoosis direktiivi véljatddtamise ajal andmebaasi loomise kuluks 0,48 miljonit eurot ja hoolduskuluks 0,21
miljonit eurot aastas.

22 MiCA tegevusloa saanud kriiptovarateenuse osutajate nimekiri avaldatakse Finantsinspektsiooni veebis (KriTS
§ 5 lg 7). Finantsinspektsioon avaldab ka need vilisriigi kriiptovaraettevotjad, kes osutavad teenuseid Eestis:
Turuosaliste register | Finantsinspektsioon
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litkmesriigid, mille residendid on tema kliendid ning vdimalikud Euroopa Liidu vilised
jurisdiktsioonid, kellega kriiptovarateenuse osutajal on direktiivi kohane puutumus ning kellel
on sdlmitud MTVS § 4! 1dikes 1° nimetatud teabevahetuse leping kdigi asjaomaste Euroopa
Liidu litkmesriikidega.

Maksuhaldur tunnistab kriiptovarateenuse osutaja registreeringu kehtetuks, kui:

1) kriiptovarateenuse osutaja teatab, et tal ei ole enam aruandluskohustusega hdlmatud kliente;
2) maksuhalduril on alust arvata, et kriiptovarateenuse osutaja tegevus on 10ppenud;

3) kriiptovarateenuse osutajal ei ole enam direktiivikohaseid seoseid liikmesriigiga;

4) kriiptovarateenuse osutaja ei tdida nouetekohaselt maksuhaldurile teabe esitamise kohustust
vaatamata korduvatele meeldetuletustele.

Kui MTVSist tulenevad kohustused jdetakse vaatamata korduvatele meeldetuletustele tiitmata,
tunnistatakse registreering kehtetuks hiljemalt 90 pideva mdoddumisel teabe esitamise
tahtpdevast, kuid mitte enne 30 pdeva moddumist viimasest meeldetuletusest. Registreeringu
vOib taastada, kui kriiptovarateenuse osutaja esitab maksuhaldurile piisavad kinnitused
kohustuste tiitmise kohta ning esitab ka téhtaegselt esitamata teabe.

Kooskoéla pohiseadusega

Iga riive peab olema formaalselt ja materiaalselt pdhiseadusega kooskdlas?®. Formaalse
pohiseaduspdrasuse kohaselt peab pdohidigusi piirav Oigustloov akt vastama pddevus-,
menetlus- ja vorminduetele ning méiratuse ja pohiseaduse § 3 Ig 1 esimeses lauses ja §-s 11
sitestatud seadusereservatsiooni pdhimdtetele®*. Materiaalse pohiseaduspirasuse kohaselt peab
pohidiguse riivel olema pohiseadusega kooskdlas olev eesmérk. Pohidiguse riive on
proportsionaalne, kui see on eesmirgi saavutamiseks sobiv, vajalik ja mdddukas.?

Riive moddukuse iile otsustamiseks kaalutakse pohidigusesse sekkumise ulatust ja intensiivsust
ning eesmirgi olulisust.?® Mida intensiivsem on pdhidiguse riive, seda kaalukamad peavad
olema riivet digustavad pdhjused.?’

Kaalul olevad p6ohidigused ja nende piiratavus

Eelnduga kavandatavad muudatused panevad kriiptovarateenuse osutajatele kohustuse koguda
ja esitada MTA-le oma klientide kohta neid maksukohustuslasena tuvastavaid andmeid ning
koondteavet nende jaoks vahendatud tehingute kohta. Samal ajal panevad eelnduga
kavandatavad muudatused kriiptovarateenuse osutajate klientidele kohustuse taluda nende
kohta andmete kogumist ja MTA-le esitamist.

Kriiptovara maksualase aruandluse kehtestamine tdstab halduskoormust ning riivab
ettevotlusvabadust (PS § 31) ja oOigust vabale eneseteostusele (PS § 19) ning
enesemadramisvabadust ja digust eraelu puutumatusele (PS § 26).

2 Vt nt RKPJK 20.03.2014 otsus asjas nr 3-4-1-42-13, p 42; RKUK 11.10.2001 otsus asjas nr 3-4-1-7-01, p-d 12
jal4d

24Vt nt RKPJK 25.06.2009 otsus asjas nr 3-4-1-3-09, p-d 18-19

2 Vit nt Riigikohtu iildkogu 26. mirtsi 2009. a otsus kohtuasjas nr 3-4-1-16-08, p 29.

26Vt nt RKPJK 17.12.2019 otsust asjas nr 5-19-40/36, p 52

Ibid.
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Eelnduga kavandatud muudatuste eesmirk on kaitsta maksutulusid, mille abil saab riik tagada
pohiseaduslikke viirtusi. Avalike iilesannete tditmiseks peab riigil olema tulubaas®. 2025.
aasta riigieelarve seaduse kohaselt moodustasid maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed 84,59%
riigieelarve tuludest. Pohidiguseid piirava eesmargi legitiimsus sdltub sellest, millises mahus
lubab pohiseadus asjakohast pohidigust piirata.

Eraelu puutumatus, enesemiiramisvabadus, 6igus vabale eneseteostusele

Fiitsilisest isikust kriiptovara kasutaja seisukohast on asjakohased pohidigused digus vabale
eneseteostusele, enesemédramisvabadus ja digus eraelu puutumatusele.

Riigikohus on oma praktikas paigutanud isikuandmete to6tlemise peamiselt eraclu puutumatuse
kaitsealasse.”” Pohidigust informatsioonilisele eneseméiiramisele on Riigikohus nimetanud
iiksikutel juhtudel®®, seda digust samas sisustamata. Isikuandmete tootlemine on lubatud
seaduses sitestatud juhtudel ja korras, kui on olemas pohidiguste riivet digustavad kaalukad
argumendid, mis on kooskdlas PS § 26 teise lausega.

Pohiseaduse §-s 26 sitestab igaiihe diguse perekonna- ja eraelu puutumatusele. Eraellu ei voi
sekkuda muidu, kui seaduses sitestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi
teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.
Seda pohidigust voib piirata normis nimetatud eesmirgi saavutamiseks (kvalifitseeritud
piiriklausliga pohidigus).

Sétte eesmirgiks on kaitsta inimeste eraelu pohjendamatu voi omavolilise vilise sekkumise
eest, pannes avalikule voimule negatiivse kohustuse mitte sekkuda ning samas ka positiivse
kohustuse luua asjakohased tingimused ja kaitsemehhanismid eraelu puutumatuse tagamiseks.

Pohiseaduse §-ga 26 tagatud eraelu puutumatuse kaitset riivab ka tegevus, millega piiratakse
isiku digust otsustada, kellele ta andmeid enda kohta avaldab.’!

Eraelu puutumatuse kaitsmisel omab lisaks §-le 26 tdhendust ka § 19, mille kohaselt on igaiihel
oigus vabale eneseteostusele. Pohiseaduse § 19 15ikel 1 on vorreldes spetsiaalsete
vabadusodigustega iildisem iseloom ja see kaitseb neid valdkondi, mida § 26 ei hdlma.

PShiseaduse tdlgendamisel on leitud, et pohjendatud on sisustada pohiseaduse § 26 pigem avara
kaitsealaga eraelu garantiina, mis holmab ka seni § 19 1dikest 1 tuletatud isiksuspohidiguse
kaitsevaldkonnad (eelkdige enesemddramis- ja enesekujutamisdigus). Selline tdlgendus on
soovitatav ka seetdttu, et pohiseaduse § 19 16ike 1 ja § 26 piiramise voimalused on erinevad.
PShiseaduse § 19 Idikes 1 sdtestatud pohidiguseid voib seadusega piirata igal pohiseadusega
kooskolas oleval pohjusel (lihtne piiriklausel ehk seadusereservatsioon). Pohiseaduse § 26
tagab tugevama kaitse ning annab aluse tdlgendada selle sétte kaitseala laiendavalt. Sedasi
kaitseks § 26 ulatuslikult kogu isiku integriteeti, tema fiiiisilist ja vaimset puutumatust.

28 RKPJKo 3-4-1-52-13, punkt 55; samuti Riigikohtu iildkogu 12.07.2012. a otsus asjas nr 3-4-1-6-12, punktid
166 ja 167.

2 RKHK 06.01.2021 otsus asjas nr 3-19-1207, p 22; RKHK 19.12.2019 otsus asjas nr 5-19-38, p 95-96; RKHK
14.11.2019 otsus asjas nr 3-16-2497, p 18; RKHK 06.06.2019 otsus asjas nr 3-17-842, p 25-26; RKHK 12.06.2012
otsus asjas nr 3-3-1-3-12,p 19

30 RKPJK 12.01.1994 otsus asjas nr I11-4/A-1/94; RKKK 26.08.1997 otsus asjas nr 3-1-1-80-97, p I; RKHK
07.06.2018 otsus asjas nr 3-16-586, p 12; RKKK 09.02.2021 otsus asjas nr 4-20-1588, p 20

31 Alexy, R. Pohidigused Eesti pohiseaduses. Juridica eriviljaanne 2001, Ik. 50.
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Pdohiseaduse § 19 Ig 1 oleks iildine vabaduspohidigus. Selliselt mdistetuna on pdhiseaduse § 26

inimvéirikuse pdhimdtte (PS § 10) elementaarsem viljendus ja esimene tagatis. .

Muudatuse sobivus eesmdrgi saavutamiseks

Nagu seletuskirja seaduse eesmérgi osas selgitatud, voimaldab kriiptovara aruandlus heita
valgust mahukatele kriiptovaras tehtud tehingutele, mille kohta maksuhalduritel ei ole voimalik
muul moel teavet saada. Seal viidatud kriiptovaraturu maht ning deklareeritud kriiptovara kasu
vahe voib olla mirkimisvddrne (vt seletuskirjast ,,Muudatuste rakendamisega kaasnevad
voimalikud tulud*). Kriiptovara aruandluse kehtestamine seega sobib maksuriskide
tuvastamiseks ning muudatust voib pidada eesmérgi saavutamiseks sobivaks.

Muudatuse vajalikkus eesmdrgi saavutamiseks

MKS ei anna MTA-le digust koguda teavet kriiptoturul esinevate maksuriskide tuvastamiseks.
MTA vbib kiisida isikute kohta teavet vaid isiku maksukohustuse suuruse véljaselgitamiseks
alustatud maksumenetluse raames. Kolmandalt isikult v3ib teavet kiisida iiksnes juhul, kui
isikult endalt ei Onnestu teavet saada. Vilisriigi kriiptovarateenuse pakkujalt teabe saamiseks
on voimalik edastada maksumenetluse raames péring asukohariigi maksuhaldurile.
Maksumenetluse saab alustada vaid juhul, kui maksuhalduril on tekkinud kahtlus
maksukohustuse rikkumise kohta. Maksuriskide tuvastamiseks ei ole vdimalik maksumenetluse
kaudu andmeid koguda. Kriiptovaraturgude detsentraliseeritus ja anoniilimsus on pakkunud
voimalusi maksukohustuse varjamiseks. Maksudest korvalehoidumise vastu voitlemiseks on
koige tohusam iileilmne koost6d0 maksuhaldurite vahel, mis vdimaldab lisada
kriiptovaraturgudele ldbipaistvust. Eelnduga kavandatavad muudatused on seega vajalikud
eesmirgi saavutamiseks ning muid, isikut vdhem koormavaid voimalusi eesmérgi
saavutamiseks ei ole.

Pohiociguste riive ulatuse ja intensiivsuse kooskola eesmdrgi olulisusega

MTA-le peab hakkama esitama kriiptovara kasutajate kohta andmeid, mis voimaldavad
tuvastada isikut maksukohustuslasena — eelkdige tema maksukohustuslasena registreerimise
number (Eestis isikukood), nimi, perekonnanimi, elukoht. Samuti peab MTA-le hakkama
esitama teavet kriiptovara kasutaja kriiptovaras tehtud tehingute kogumahu kohta tehingute
liikide kaupa. Uksikasjalikku teavet tehingute kohta ei koguta.

Eraelu puutumatuse pdhidiguse riive on seda intensiivsem, mida isiklikumat laadi infot peab
isik vdlja andma. Teave kriiptovaras tehtud tehingute mahu kohta ei kajasta inimese
terviseandmeid, usulisi vOi poliitilisi vaateid ega muid eriliigilisi isikuandmeid. Teave
kriiptovaratehingute mahu kohta ei ole vorreldaval mééral tundlikku laadi.

Kriiptovara kasutaja maksukohustuslasena tuvastamist vodimaldavate andmete ja tema
kiirptotehingute koondandmete kogumine ning nende MTA-le esitamine ei too isikule kaasa
lisakohustusi. See tihendab, et tehingute kohta teabe kogumine ei tdhenda, et iga tehingut
hakatakse maksustama. Eelnduga kriiptovara maksustamise reegleid ei muudeta. Kriiptovaraga
vai kriiptovaras tehtud tehingutest saadud tulu kuulub ka edaspidi maksustamisele tavakorras.

32 K. Jaanimigi, L. Oja, Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 2020, § 26 p 8
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Tegemist ei ole olemuslikult uut laadi teabe kogumisega. Tehingutest saadud tulu tulekski isikul
ise deklareerida ning saadud kasult tasuda tulumaks. Samamoodi tuleb mistahes tulult, sh
teenitud tootasult tasuda tulumaks ja muud maksud. Muudatus toetab maksukohustuslaste
vordset kohtlemist. Seaduskuulekad inimesed maksavad maksu ja sellel on nende
sissetulekutele negatiivne mdju. Kuna ka kriiptovaras tehtud tehingutest saadud tulult tuleb
tasuda maksu, siis ei saa soosida olukorda, kus keegi jatab selle tasumata.

Teavet kogutakse koigi Eesti kriiptovarateenuse osutajate klientide kohta (laiemalt koigi
teabevahetusega liitunud riikide maksukohustuslasi), mistdttu riive puudutab viga paljusid
inimesi, kuid riive pohidigustele on olemuslikult mdddukas.

Tagatud on isikute andmekaitsedigused, sh isiku teavitamiskohustuse ja vaidlustamisdiguse
kaudu. Andmevahetus toimub turvalise elektroonilise siisteemi kaudu, millega kriipteeritakse
ja dekriipteeritakse andmeid ning juurdepdds andmetele on lubatud anda vaid volitatud
ametnikele.

Kriiptovaraturu mahtu ning kriiptovaras tehtud tehingutest deklareeritud tulude mahu erinevust
arvestades on maksudest kdrvalehoidumise risk korge. Arvestades maksutulude suurt osakaalu
riigi tuludes, on kriiptovara aruandluse kehtestamine oluline meede riigieelarve kaitsmiseks
ning kaalub iiles aruandlusega mdddukalt riivatavad pohidigused. Kuna abinduga taotletav
eesmdrk kaalub {iles avalikes huvides riigieelarve kaitseks kehtestava pohidiguse riive, voib
abindud pidada mdddukaks ehk proportsionaalseks.>?

Ettevotlusvabadus

Kriiptovarateenuse  osutajate  koormamine aruandluskohustusega suurendab nende
halduskoormust ning piirab pohiseadusega sitestatud ettevotlusvabaduse teostamist.

Pohiseaduse § 31 sitestab diguse tegeleda ettevotlusega ehk ettevotlusvabaduse. Seadus voib
satestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra. Seega on tegemist pohidigusega, mida
vOib seadusega piirata mistahes eesmirgil, mis ei ole pdhiseadusega vastuolus (lihtne
piiriklausel ehk seadusreservatsioon).

Ettevotlusvabadust riivab iga abindu, mis takistab, kahjustab voi kdrvaldab mone ettevotlusega
seotud tegevuse’*. Ettevdtlusvabaduse kaitseala riivab ka see, kui ettevdtlusvabadust
mdjutatakse avaliku vdimu poolt ebasoodsalt.*> Riigikohus on selgitanud, et pdhiseaduse § 31
teine lause, mis lubab seadusega kehtestada piirangud ettevotlusvabadusele, annab
seadusandjale suure vabaduse reguleerida ettevotlusvabaduse kasutamise tingimusi ja seada
sellele piiranguid. Ettevdtlusvabaduse piiramiseks piisab igast mdistlikust pdhjusest.®®
Arusaadavalt ei tohi sellised piirangud kahjustada ettevotjate huvi vai digust rohkem, kui seda
normi legitiimse eesmérgiga saab pohjendada. Piirangud peavad olema proportsionaalsed
soovitud eesmérgiga

Ettevotlusvabadus on diguslik vabadus, millele vastab riigi kohustus mitte luua pdhjendamatuid
takistusi ettevotluseks. Ettevotlusvabadus ei kohusta ritki andma ettevdtjatele vahendeid

3 RKPJK 26.03.2009 otsus asjas nr 3-4-1-16-08, p 29

34 RKPJKo 3-4-1-6-00.

3 RKPJKo 3-4-1-1-02.

3¢ Q. Kask, Sten Andreas Ehrlich, LLM Ave Henberg. P5hiSK § 31/20. — U. Madise jt (toim.). Eesti Vabariigi
pohiseadus. Komm vlj. 4. vlj. Tallinn: Juura 2017; RKHKo 3-3-1-75-15.
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ettevotluse teostamiseks, kuid vabaduse realiseerimine eeldab toetamiskohustust. St riigil on
kohustus tagada OGiguslik keskkond vaba turu toimimiseks. Isikutel on Oigus nduda riigi
sekkumist konkureerivate ettevOtjate tegevusse, et kaitsta teda teiste ettevotjate digusvastase
tegevuse eest.’’ Seega on pdhjendatud finantsturul iihtsete aruandlusreeglite kehtestamine
sOltumata sellest, kas tegemist on traditsiooniliste voi uuenduslikumate finantsteenustega.
Alates 2016. aastast peavad traditsioonilised finantsteenuste osutajad koguma ja alates 2017.
aastast esitama teavet oma klientide maksukohustuslasena tuvastamist voimaldavaid andmeid
ja koondinfot nende kontode kohta. Aruandluskohustuse laiendamine ka kriiptovarateenuse
osutajatele tagab seega finantsturul vordsemad konkurentsitingimused.

Muudatuse sobivus eesmdrgi saavutamiseks

Kriiptovara puudutav aruandlus heidab valgust kriiptovaras tehtud tehingute mahtudele, mille
kohta maksuhalduritel ei ole voimalik muul moel teavet saada. Aruandluskohustuse piiriiilene
kehtestamine tagab, et kohustuse tditmine kohaldub vdimalikult vordselt kdigile ettevotjatele
ning teeb keerulisemaks teenuste liikumise ,,soodsamasse* keskkonda. Kriiptovaraturu maht
ning deklareeritud kriiptovara kasu vahe voib olla markimisvdirne. Kriiptovara aruandluse
kehtestamine seega sobib maksuriskide tuvastamiseks ning muudatust voib pidada eesmargi
saavutamiseks sobivaks.

Muudatuse vajalikkus eesmdrgi saavutamiseks

Maksuhaldur saab kriiptovaras tehtud tehingute kohta teavet vaid maksudeklaratsioonidest. Kui
maksuhalduril tekib kahtlus kriiptovaras tehtud tehinguga saadud tulult tulumaksu tasumata
jatmise kohta voi vigades tulu deklareerimisel, saab isikult kiisida kriiptovaras tehtud tehingute
kohta lisateavet maksumenetluses. Maksuriskide hindamiseks tdpsemate andmete kogumise
vOimalus maksuhalduril puudub. Maksuriske saab {ildises plaanis hinnata peamiselt
kriiptovaraturu mahu ja deklareeritud tulu vordleva analiilisiga. Samas on véga oluline tagada
maksukohustuslaste vordne kohtlemine ning mitte soodustada olukorda, kus kriiptovaras tehtud
tehingutelt saadud tulu jadb maksustamata. Muudatus on vajalik, et MTA-1 oleks piisav info
maksuriskide tuvastamiseks.

Kriiptovarateenused on olemuslikult riigipiirideta teenused, mis teeb maksuriskide hindamise
veelgi keerulisemaks. Uleilmselt rakendatav kriiptovara aruandlus on seega ainuvdimalik
meede maksuriskide usaldusvéirseks viljaselgitamiseks ning sellega riigi tulude kaitsmiseks.
Puuduvad muud, isikuid vihem koormavad voimalused eesmargi saavutamiseks.

Pohioiguste riive ulatuse ja intensiivsuse kooskola eesmdrgi olulisusega

Aruandluskohustuse kehtestamisest tulenev halduskoormus on kdige korgem aruandluse
iilesehitamisel. Uhtsete aruandlusreeglite rakendamiseks vdetakse kasutusele EL ja OECD
koostoos vilja tootatud XML formaadis olevad aruandlusvormid. Need vdoimaldavad andmeid
toodelda automatiseeritult ega vaja seega iildjuhul kulukat ja aegandudvat kisit6od. Kiill aga
on tarvis teha iihekordsed infosiisteemide arendustood XMLi kasutuselevotmiseks.

Uhise teabevahetuse mudeli jirgi andmete kogumine ja esitamine vdimaldab kriiptovarateenuse
pakkujatel tdita kohustusi samade reeglite jargi sOltumata riigist, kus teenuseid pakutakse.
Riikidel on pohimdtteliselt koigil digus kehtestada erineva riigisisesed aruandlusreeglid, kuid

37°0. Kask, Sten Andreas Ehrlich, LLM Ave Henberg. P6hiSK § 31/6. — U. Madise jt (toim.). Eesti Vabariigi
pohiseadus. Komm vlj. 4. vlj. Tallinn: Juura 2017; RKUKo 3-4-1-2-13 p 105.
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tileilmse standardiga liitumine vdimaldab ldhtuda {iks-lihele samadest aruandlusreeglitest. See
omakorda vélistab voimaliku mitmekordse aruandluse piiriiileselt tegutsevate ettevotjate jaoks.

Aruandlusreeglite viljatootamisel on arvestatud muudest digusaktidest tulenevate kohustustega
(MiCA, rahapesureeglid), mis peaks vOimaldama kriiptovara aruandlust rakendada
tasakaalustatult teiste kohustustega.

Aruandluskohustuste tditmise tagamisel on MTA votnud eesmérgiks ettevotjate voimalikult
mitmekiilgse toetamise noustamise ja juhendamise kaudu. Ajas on aruandluskohustusega
kaasnev koormus seega eeldatavalt vihenev ning kogumina moddukas.

Kriiptovaraturu mahtu ning kriiptovaras tehtud tehingutest deklareeritud tulude mahu erinevust
arvestades on maksudest kdrvalehoidumise risk korge. Arvestades maksutulude suurt osakaalu
riigi tuludes, on kriiptovara aruandluse kehtestamine oluline meede riigieelarve kaitsmiseks
ning kaalub iiles aruandlusega mdddukalt riivatavad pohidigused. Kuna abinduga taotletav
eesmirk kaalub iiles avalikes huvides riigieelarve kaitseks kehtestava pohidiguse riive, voib
abindud pidada mdddukaks ehk proportsionaalseks.®

Eelnou § 1 punktid 13, 14 ja 17. MTVS § 20! ja § 20> muutmine, eelotsuste teabevahetus

Eelotsuste alase teabevahetuse jaoks MTA lisateavet ei kogu. Liidu maksuhaldurid vahetavad
olemas olevat teavet EL riikidega, kelle maksustamisdiguseid voib eelotsus puudutada.
Eelotsuse taotlejatele tdiendavaid kohustusi teabevahetusega ega direktiivist tulenevate
muudatustega ei kaasne.

Muudatusega kehtestatakse varakatele iiksikisikutele (high net worth individuals) antud
piiriiileste eelotsuste vahetamine maksuhaldurite vahel. Teavet jagatakse eelotsuste kohta,
millel on piirililene mdju, nt isikud on mitteresidendid. Juhul, kui eelotsuses kirjeldatud
tehingud ega tehingute osapooled teisi riike ei puuduta, siis selliste eelotsuste kohta teavet ei
jagata.

Euroopa Kontrollikoda on soovitanud hdlmata piirilileste siduvate eelotsuste alasesse
teabevahetusse ka varakatele iiksikisikutele antud siduvad eelotsused ning eelkokkulepped.

Eelnduga sitestatakse, et automaatse teabevahetusega on holmatud andmed fiitisiliste isikute
vaheliste toimingute maksustamist kirjeldava sellise eelotsuse kohta, milles viidatud tehingu
vOi tehingute kogumi summa iiletab Maksu- ja Tolliametile teada olevalt 1 500 000 eurot voi
samavadrset summat muus véiringus. Ilma, et see mojutaks piiriiileses eelotsuses osutatud
summat, koosneb eelotsuse summa eri kaupade, teenuste voi varadega seotud tehingute kogumi
puhul alusvédrtuse kogusummast. Summasid ei liideta, kui samade kaupade, teenuste voi
varadega tehakse tehinguid mitu korda. Komisjon on selgitanud, et alusvaartus tihendab siin
seda, et tehingute seeria vdi kogumi puhul ei tohiks tehingu hinda summeerida. Néiteks
lisandvaartuse lisamisel voetakse aluseks asja lisandunud véirtusega hind, mitte algne, no
vddrindamata hinna ja lisandvéirtusega hinna summa. Direktiiv ei kohusta maksuhaldurit
eelotsuse véirtust ise vilja selgitama, kui maksumaksja pole seda infot tehingu kirjeldusse
lisanud.

38 RKPJK 26.03.2009 otsus asjas nr 3-4-1-16-08, p 29
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Lisaks holmatakse automaatse teabevahetusega andmed fiiiisiliste isikute vaheliste toimingute
maksustamist kirjeldava sellise eelotsuse kohta, millega midratakse kindlaks, kas isik on Eesti
resident TuMS § 6 tdhenduses. Teavet ei vahetata eelotsuse kohta, mis kasitleb mitteresidendist
tootajatele ja juhtidele maksatavaid tasusid vOi mitteresidentide pensionide maksustamist
tuluallika riigis. Komisjon on selgitanud, et residentsustunnistuse véljastamine ei ole siduva
eelotsuse médratlusega kaetud, kui hinnatakse haldusotsustuse raames mineviku asjaolusid. Kui
residentsustunnistus on aga osa eelotsusest, siis allub see aruandlusele.

Kooskoéla pohiseadusega

Muudatused, mis holmavad teabevahetusega piirililese mojuga eelotsused, mis puudutavad
fitisilise isiku maksustamist ja kus viidatud tehingu summa iiletab 1,5 miljonit eurot voi millega
méiiratakse kindlaks isiku residentsus, halduskoormust ei tosta. Kiill aga riivavad muudatused
Oigust vabale eneseteostusele (PS § 19) ning Oigust eraelu puutumatusele ja
enesemadramisvabadust (PS § 26).

Eelndu kohaselt aruandlusega hdlmatavaid eelotsuseid on seni taotletud kodige rohkem kord
aastas. Mojutatud isikute hulk on seega viga viike.

Riive Gigusele vabaks eneseteostuseks ja enesemédramisvabadusele on legitiimse eesmérgiga
ja proportsionaalne.

Muudatusega adresseeritakse Euroopa Kontrollikoja eriaruandes 03/2021 vélja toodud
voimalikku suure mdjuga maksuriski, kuna eelotsuste teabevahetusest on seni vilja jaidnud
varakate fiilisiliste isikute maksustamist puudutavate tehingute kohta antud eelotsused.
Kontrollikoja hinnangul voib varakas iiksikisik, kes saab sellise eelotsuse soodsate
maksuméédradega liikmesriigist, véltida Oiglase maksusumma maksmist oma residentsuse
jirgses liikkmesriigis*. Ka residentsuse muudatus toob kaasa vdimaliku maksuriski isiku senise
residentsuse jirgses litkmesriigis.

Eelnduga kavandatud muudatuste eesmaérk on kaitsta riigieelarvelisi vahendeid, mille abil saab
riik tagada pohiseaduslikke virtusi. Avalike iilesannete tiitmiseks peab riigil olema tulubaas®.
Teabevahetuse laiendamine varakate fiiiisiliste isikute maksustamist ja fiilisiliste isikute
residentsust puudutavatele eelotsustele voimaldab kaitsta riigieelarvelisi vahendeid ning on
eesmdirgina seega legitiimne.

PShidiguste- ja vabaduste riive peab olema eesmérgi saavutamiseks proportsionaalne (sobiv,
vajalik ja mdddukas). Piiriiilese maksuriski tuvastamiseks on eelotsuste kohta teabe vahetamine
vahendina sobiv. Teabevahetus on vajalik, kuna riikidel ei ole muud vOimalust saada
usaldusvédrset teavet teises riigis tehtud otsuste kohta, mis modjutavad selle riigi
maksustamisdigust. Muudatus on mdddukas, kuna kaitseb riitke vdimaliku korge maksuriski
eest, tuues samas eelotsuse saanud isikule kaasa vaid no talumiskohustuse, st temalt endalt
tdiendavate andmete esitamist ega muude kohustuste tditmist ei nduta. Puudutatud isikute
andmekaitsedigused on tagatud.

3 Vt Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 03/2021, soovitused punktis 32, kittesaadav aadressil: Special Report No
03/2021: Exchanging tax information in the EU: solid foundation, cracks in the implementation

40 RKPJKo 3-4-1-52-13, punkt 55; samuti Riigikohtu iildkogu 12.07.2012. a otsus asjas nr 3-4-1-6-12, punktid
166 ja 167.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_ET.pdf
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Maksuhaldurite teabevahetusega kaasnevad riived isikute pdhidigustele ja -vabadustele on
olemuslikult sarnased, mistottu iiksikasjalikumalt on avatud pohidiguste ja -vabaduste riive
kriiptovara aruandluse selgituste juures.

Eelnéu § 1 punktid 15, 16, 18 ja 20, samuti eelndu § 2 punkt 4.
MTVS § 202, 203 ja 203 ning MKS § 91° muutmine, maksukohustuslase registrikood.

Maksualast teavet on voimalik kasutada vaid juhul, kui teave on vdimalik usaldusvéérselt
kokku viia asjaomase maksukohustuslasega. Maksukohustuslase tuvastamiseks kasutatakse
maksukohustuslase registrikoodi (kasutatakse liihendit TIN, taxpayer identification number).
Eestis on selleks isikukood voi ériregistri antav registrikood. Puuduv voi vigadega TIN on iiks
suuremaid takistusi teabevahetuse tohususe tagamisel, mistottu direktiivis voeti eesmargiks
TIN teavet tugevdada.

Maksukohustuslase registrikoodi puudutavaid muudatusi on eelndus ldbivalt. Maksuhaldurile
pannakse kohustus lisada alates 01.01.2028 maksukohustuslase registrikood jargmistel
juhtudel;

1) eelotsuse saanud isiku TIN vahetatavate eelotsuste juurde, kui see on olemas (MTVS § 20%);
2) teavet kontserni liikmete maksukohustuslase registreerimise numbri kohta (MTVS § 20°);
3) lisaks muu isiku, keda aruandekohustusega skeem tdendoliselt —mdjutab,
maksukohustuslasena registreerimise number, kui see on olemas (MTVS § 20'3).

Selleks, et MTA-I oleks vdimalik eelotsuse saanud vilisriigi residendi TINi kohta teavet koguda
ja jagada, sitestatakse maksuhalduri siduva eclotsuse taotlejale MKS §-s 91° kohustus lisada
taotlusele ka TIN info.

TIN vahetamist puudutavaid muudatusi rakendatakse alates 2028. aasta jaanuarist, muudatused
on planeeritud joustuma 31.12.2027. Maksuhalduri siduva eelotsuse taotlustes tuleb hakata
mérkima vilisriigi TINi esimesel voimalusel, muudatus joustatakse iildises korras.

Direktiiviga on lisaks kokku lepitud komisjoni kohustus litkmesriikidega koostdds todtada vilja
rakendus, mille abil veenduda TIN digsuses. Seniste arutelude kdigus ei ole komisjon soovinud
tapsustada, milline see rakendus voiks olla ning kuidas TIN digsuse kontroll tiles oleks ehitatud.

Direktiiviga on litkmesriikidele pandud kohustus piitida pakkuda aruandekohustuslikele
isikutele TINi elektroonilise valideerimise voimalust alates 2028. aastast. Seda kohustust
eelnduga praegu iile ei voeta. Mdistlik on oodata édra, milliseid tehnilisi lahendusi komisjon
hakkab pakkuma TIN 0Oigsuse valideerimiseks. 2025. aasta 1dpuks on komisjon alustanud
analiilisiga, et kaardistada TIN oOigsuse valideerimise oOiguslikke ja tehnilisi vOimalusi.
Kéegakatsutavaid lahendusi veel arutelu all ei ole.

Kooskoéla pohiseadusega

Muudatused, mis kohustavad MTVSist tulenevatele aruannetele lisama isiku
maksukohustuslasena registreerimise koodi, tdstavad halduskoormust ning riivavad
ettevotlusvabadust (PS § 31), oigust vabale eneseteostusele (PS § 19) ja
enesemidramisvabadust (PS § 26). Maksukohustuslasena registreerimise koodi lisamine
jagatavale teabele tagab, et teave on saajariigis kasutatav ja teabevahetus eesmérgipdrane.
Tegemist ei ole tdiesti uut laadi kohustusega, laiendatakse iiksnes isikute ringi, kelle
tuvastamiseks tuleb aruandesse lisada tema maksukohustuslasena registreerimise kood.
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Eelnduga kavandatud muudatuste eesmérk on kaitsta riigieelarvelisi vahendeid, mille abil saab
riik tagada pdhiseaduslikke virtusi. Avalike iilesannete tiitmiseks peab riigil olema tulubaas®*!.

Pohidiguste- ja vabaduste riive peab olema eesmérgi saavutamiseks proportsionaalne (sobiv,
vajalik ja mdodukas).

Oiguse vabale eneseteostusele ja enesemidramisvabaduse kontekstis on tegemist
proportsionaalse meetmega. Maksukohustuslasena registreerimise kood vdimaldab
teabevahetuse kdigus saadud teavet siduda kindla maksukohustuslasega ja seega meetmena
sobiv. See on ka vajalik, kuna muu teave isiku kohta ei voimalda isikuid vorreldava kindlusega
tuvastada. Koodi puudumisel juhindutakse ka siinniajast ja siinnikohast, kuid need ei pruugi
olla unikaalsed. [lma andmeid usaldusvééirselt dige isikuga kokku viimata on andmed kasutud
ning teabevahetuse eesmirk ndrgeneb. Sellest tulenevalt on meede kindlasti vajalik. Meede on
moddukas. Kogutavatel andmetel on kaalukus tdhendus, samas kui isiku jaoks on tegemist
reeglina vdhetundliku teabega (Eestis isikukood).

Ettevotlusvabaduse kontekstis on samuti tegemist proportsionaalse meetmega. Meetme
sobivuse ja vajaduse kaalutlused on siin samad, mis eelmises 16igus vilja toodud kaalutlused.
Meetme moddukust teabeandja jaoks tasakaalustab see, et tegemist ei ole tdiesti uut laadi
kohustusega. EL ja OECD pakuvad maksukohustuslasena registreerimise koodi struktuuri
korrektsuses veendumise todriistu, mis toetavad kohustuste tiitmist*”. Euroopa komisjon on
analiilisimas vOimalusi tootada vilja ka maksukohustuslasena registreerimise koodi digsuse
tuvastamise tooriista. Muudatustega kohanemiseks antakse monevdrra pikem aeg — neid
rakendatakse alates 2028. aastast.

Uhingu jaoks, kelle maksukohustuslasena registreerimise kood hdlmatakse teabevahetusega,
muudatus pohidiguste- ja vabaduste riivet endast ei kujuta. Reeglina on tegemist {ihingu
registrikoodiga, mis on elementaarne teave iga ihingu kohta nagu nimi ja aadress.

Eelnou § 1 punktid 19, 21 ja 22, MTVS § 20'3 ja 20'4, piiriiileste maksuskeemide
teabevahetus

Halduskoost66 direktiiviga sétestatud piiriiileste maksuskeemide alases aruandluses on
votmeroll pandud vahendajatele, st isikutele, kes on skeemi vilja to6tanud. Sageli on nendeks
(audiitorbiiroos tegutsevad) maksundustajad ja advokaadid, kes on iildjuhul seotud
kutsesaladuse hoidmise kohustusega ega saa seega kliendiga seostatavat teavet maksuhaldurile
edastada.

Direktiiv viidi kooskolla Euroopa Kohtu suunistega piiritileste maksuskeemide aruandluse
kohta. Euroopa Liidu Kohus (otsus* asjas C-694/29) leidis, et halduskoosto6 direktiivi artikkel
8ab 10ige 5 on Euroopa Liidu Inimdiguste Harta artikli 7 valguses kehtetu. Vahendajalt
(advokaat, maksundustaja), kellele laieneb kutsesaladuse hoidmise kohustus, ei saa nduda, et ta
teavitaks teist vahendajat aruandluskohustuse tditmisest loobumisest kutsesaladuse hoidmise
kohustuse tottu. Direktiiv peab tagama, et aruandluskohustuse tditmisest loobumise

41 RKPJKo 3-4-1-52-13, punkt 55; samuti Riigikohtu iildkogu 12.07.2012. a otsus asjas nr 3-4-1-6-12, punktid
166 ja 167.

42 TIN valideerimise tooriistad on leitavad jirgmiselt: TIN on-the-Web - European Commission ning Tax
identification numbers | OECD

43 Rohkem infot vt aadressil: https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-694/20
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https://www.oecd.org/en/networks/global-forum-tax-transparency/resources/aeoi-implementation-portal/tax-identification-numbers.html
https://www.oecd.org/en/networks/global-forum-tax-transparency/resources/aeoi-implementation-portal/tax-identification-numbers.html
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-694/20

tagajdrgedest teavitatakse klienti, kellele piirililese maksuskeemiga seotud teenuseid pakuti.
See tdhendab, et aruandekohustus nihkub advokaadilt voi maksundustajalt isikule, kelle jaoks
maksuskeemiga seotud teenuseid pakuti, olgu ta maksumaksja ise voi teatud juhul teine
vahendaja. Praktikas juba sedasi aruandlus ka toimib ning piiriiileste maksuskeemide kohta
esitavad maksuhaldurile teavet maksukohustuslased ise, mitte vahendajad, kes maksuskeemi
vilja tootasid, turustasid voi pakkusid skeemi rakendamisega seotud teenuseid.

Arvestades, et Euroopa Kohus leidis, et kutsesaladusele vdib 100%liselt tugineda vaid
vandeadvokaat (Eesti digusruumi sobivamalt kiill kdik advokaadibiiroo tooétajad), jéetakse
eelnduga dra teise vahendaja teavitamise kohustus sellistel teabeandjatel, kes tuginevad
advokatuuriseaduse §is 45 satestatud kutsesaladusele.

Audiitortegevuse seaduse §is 48 sitestatud kutsesaladusele tugineva teabeandja jaoks selle
eelnduga midagi ei muutu.

Piiriiileseid maksuskeeme puudutava aruandluse muudatused tugevdavad kutsesaladuse
tagatist, mis praktikas juba eelndus kirjeldatud viisil toimib. Sellest tulenevalt muudatused
halduskoormust kaasa ei too ega riiva ettevotlusvabadust, digust vabale eneseteostusele ega
enesemddramisvabadust.

Eeln6u § 1 punktid 23-25, MTVS rakendussitete muutmine

MTYVS §-s 23! 16ikes 7 sitestatakse direktiivis tehtud finantskontode teabevahetuse muudatuste
rakendamine alates 2026. aasta 1. jaanuarist. Seadus on iile voetud viidetega direktiivile. Viited
hdlmavad peamiseid mdisteid, samuti aruandlus- ja hoolsuskohustusi, milles tehti kiill
muudatusi, kuid mis MTVS teksti ei peegeldu.

Muudatused peegelduvad ministri médaruses, millega kehtestatakse teabevahetuse vormid (vt
rakendusaktide muutmine).

Direktiivis tehtud muudatuste jdlgimise holbustamiseks on seletuskirjale lisatud muudatusi
peegeldav direktiivi lisa 1, millest tulenevad moistete miédratlused ning aruandlus- ja
hoolsuskohustused.

MTYVS 233 1dikega 4 siitestatakse MTVS § 20! 15igete 4 ja 5 kohaldamine nende fiiiisiliste
isikute maksukohustust késitlevate eelotsuse kohta, mis on tehtud voi mida on muudetud voi
uuendatud pérast 2026. aasta 1. jaanuari. Varasemate eelotsuste kohta litkmesriikidele viidatud
teavet ei jagata.

MTYVS §-s 237 sitestatakse aruandluskohustuse rakendumise tihtaeg muu kui EL liikmesriigiga
teabe vahetamisel. MTVS §-s 4! sitestatakse MTA kohustus avaldada oma veebis nimekiri
partnerriikidest ja -jurisdiktsioonidest, kellega vahetatakse teavet muu kui direktiivi alusel.
MTA hoiab nimekirja aktuaalsena, uuendades seda vihemalt kaks korda aastas.

Teabeandjad peaksid oma klientide residentsuse vilja selgitama kliendisuhte loomisel,
voimalikud aruandekohustusega hdlmatud isikud. MTVSiga ndutav aruanne finantskontode voi
kriiptovarade kohta tuleb esitada vaid juhul, kui isiku residentsuse riik voi -jurisdiktsioon on
tihinenud vastava teabevahetuse kokkuleppega.
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Finantskontode ning kriiptovara kohta teavet esitama kohustatud teabeandjale peab jddama
moistlik aeg andmete kogumiseks mitteresidentide kohta, kes on aruandekohustusega
hdlmatud. Nimekirja lisatud riigi voi jurisdiktsiooni residendi kohta tuleb aruanne esitada
esimest korda aastal, mis jargneb riigi voi jurisdiktsiooni nimekirja lisamise aastale. Aruanne
esitatakse esimest korda aasta kohta, mil teabevahetuse kokkulepe rakendus.

MTYVS §-s 238 sitestatakse kriiptovara teabevahetuse rakendamine.

Direktiivist juhinduv tdlgendamine tagab direktiivi iihtse kohaldamise EL-is, mistGttu on I6ikes
1 sétestatud juhis juhinduda MTVSist tulenevate hoolsus- ja aruandlusnduete tditmisel
direktiivi tekstist, eelkdige direktiivi lisas 6 sétestatud iiksikasjalikest juhistest.

Esimest korda tuleb kohaldada hoolsusmeetmed teabe kohta, mis kogutakse 2026. aastal ning
esitada 2026 kohta kéiv teave esimest korda 2027. aasta 30. juuniks.

Kriiptovarateenuse osutajatel on kliendisuhted solmitud ka enne 2026. aastat. Varasemal
perioodil sdlmitud &risuhete ja kogutud teabe suhtes kohaldatakse hoolsusmeetmed 2027. aasta
1. jaanuariks ehk 2026. aasta jooksul.

Eelnou § 1 punkt 26, normitehniline mérkus
MTVS normitehnilist mérkust tdiendatakse viitega halduskoost6d direktiivi seitsmendale

muudatusele.

Eelnou § 2 Maksukorralduse seaduse muutmine

Eelndu § 2 punktis 1 luuakse selgem seos MTVSi ning MKS § 17 10ikes 1 sitestatud
maksukohustuslaste registriga, kus MTVS alusel kogud andmeid toodeldakse. MKS § 17 16iget
2! tiiendatakse viitega MTVSile.

Eelndu § 2 punktis 2 sitestatakse MKS § 27 1dike 8 muudatusega MTA jaoks tdhtaeg MTVS-
kohase aruandluse raames esitatud riikidepdhise aruande avaldamiseks.
Raamatupidamisdirektiivist tuleneva suurkontsernide finantsaruande avaldamiskohustuse
tditmiseks avaldab maksuhaldur oma veebilehel maksualase teabevahetuse seaduse §-de 20° ja
20% kohaselt esitatud andmed hiljemalt andmete esitamise tihtajale jérgneva aasta 31.
jaanuariks.

Eelnéu § 2 punkt 3, MKS § 517 tiiendamine ametiabi kiigus saadud andmete kasutamise
iildklausliga

MKSi lisatakse iildine alus rahvusvahelise ametiabi teel saadud andmete kasutamiseks, mis
annab MTA-le diguse rahvusvahelise ametiabi kdigus saadud teavet kasutada rahvusvahelise
ametiabi aluseks olevas digusaktis sitestatud eesmirkidel. Analoogselt sisaldab norm MTA-le
Oiguse jatta ndudmata teise litkmesriigi ndusolek andmete kasutamiseks, kui eesmérk on
satestatud koostoo aluseks olevas direktiivis, maksulepingus vdi muus koostdodinstrumendis.

Direktiiv seab liikmesriikidele piirangud rahvusvahelise ametiabi teel saadud andmete
kasutamiseks. Kokku on lepitud andmete kasutamise eesmirgid, mis ei vaja andmeid edastanud
litkmesriigi kooskdlastust. Ulejddnud juhtudel tuleb saada andmete kasutamiseks teise
litkmesriigi luba. Direktiivi viimase muudatusega laiendati andmete kasutamise eesmérke, mis
kooskolastamist ei vaja. Kuna need eesmérgid kaugenevad monevdrra maksustamise
eesmadrgist, on vajalik andmete kasutamise digus direktiivis sitestatud eesmérkidel sdtestada ka
MKSis. Andmete kasutamine on aktuaalne ka maksulepingute alusel toimuva rahvusvahelise
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ametiabi kontekstis. Direktiivi rakendamist vdoimaldav norm on seega otstarbekas sitestada
abstraktsena ning siduda andmete kasutamise diguse tuvastamine konkreetse instrumendiga,
mille alusel andmed on saadud.

Direktiiv on seni lubanud andmeid kasutada peamiselt otseste maksudega seotud menetlustes,
sh kohtumenetlustes, viidrteo- ja kriminaalasjades ning maksudega seotud kohustuste
sundtditmisel. Hiljutise muudatusega tdiendati andmete kasutuseesmérkide loetelu
tollimaksudega seotud iilesannete tditmise ning rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisega seotud {ilesannete tditmisega. Lisati ka teavet saanud riigi digus kasutada saadud
teavet ilma luba kiisimata sellistel eesmarkidel, mis on hdolmatud Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklil 215 pdhineva digusaktiga**, ning jagada teavet ka oma riigi teiste asutustega
(direktiivi artikkel 16).

Maksuhalduri voi riigi muu asutuse poolt andmete kasutamine muudel eesmarkidel on voimalik
siiski vaid juhul, kui litkmesriigi digus neid andmeid jagada vdoimaldab. Ametist vilja vdib
seega rahvusvahelise ametiabi teel saadud teavet jagada vaid MKS §-s 29 ja 30 sdtestatud
juhtudel.

Eelnou § 2 punkt 4, MKS § 915 tiiendamine 16ikega 2!

Vt eelotsuste teabevahetust, eelkdige TIN kogumist puudutavad MTVS § 20 muudatused.
Selleks, et halduskoostdo raames jagatav teave oleks saajariigis tohusalt kasutatav, on tarvis
lisada andmetele korrektne maksukohustuslase registrikood. Maksuhalduri siduva eelotsuse
taotluses tuleb mitteresidendil esitada lisaks oma residentsusjérgse riigi TIN.

Eelndu § 2 punkt 5, MTVS viirteotrahvi suurendamine MKS §-is 155°

Halduskoost66 direktiivi kehtivad normid nduavad, et riigid kehtestaksid direktiivist tulenevate
aruandluskohustuste tditmise tagamiseks karistused ja muud sunnimeetmed, mis on tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.

Euroopa Kontrollikoda on juhtinud tihelepanu, et karistuste suurused on liikmesriigiti viga
erinevad ning moningates riikides pohjendamatult madalad.

Euroopa komisjon ning OECD juurde moodustatud Maksustamisalase Libipaistvuse Uleilmne
Foorum juhib jitkuvalt Eesti tdhelepanu viga madalale trahvimdirale MKSis, mis ei pruugi
tagada automaatse teabevahetuse jirelevalve tohusust.

Piiritilest koostodd tagavate sanktsioonide puhul tuleb karistusnormide kujundamisel jirgida
lisaks rahvusvahelisi suundumusi, et tagada piiritileselt tegutsevate isikute voimalikult vordne
kohtlemine. Maksuhaldurite piiriiilese koostdo toimivust peab tagama MKSi §-s 1553 sétestatud
vairteokoosseis (teabevahetuse takistamine), mille kohaselt vdib maksualase teabevahetuse
seaduses sétestatud teabeandja ja teabeandjale andmete esitaja kohustuste tditmata jdtmise eest
vOi teabevahetuse takistamise eest méérata rahatrahvi fiiiisilisele isikule kuni 300 trahvitihikut
ning juriidilise isiku rahatrahvi maksimaalseks suuruseks ette ndhtud 3200 eurot.

Juriidilise isiku trahviméirade tdstmine muudab MTVS-is sétestatud kohustuste rikkumise eest
ette ndhtud trahviméérad paremini kooskdlla ajakohastatud karistusseadustikuga (KarS).

4 Sisuliselt seoses Venemaa suhtes sanktsioonide kehtestamisega.
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KarS vdeti vastu 2001. aastal ning see joustus 2002. aasta 1. septembril. KarSi §-ga 47 néhti
ette piirid, millest eriseadustes vidérteo sanktsiooniméédrade kavandamisel tuleb ldhtuda. KarSi
§ 47 loikes 2 sitestati, et juriidilisele isikule védrteo eest mddratav rahatrahv voib olla
vahemikus 500-50 000 krooni (32—-3200 eurot). Arvestades inflatsiooni ja elatustaseme tousu,
on KarSi viidatud sdtet kahel korral muudetud ning trahvimééra tostetud. 2007. a tosteti
juriidilise isiku maksimaalne rahatrahvi médar 500 000 kroonini (32 000 euroni) ning 2015. a
KarSi revisjoni tulemusena tosteti trahviméér 400 000 euroni. KarSi § 47 16ike 2 muutmisega
seoses ei ole riiklikku jérelevalvet reguleerivate eriseaduste sanktsioonimiirade ajakohasust
siisteemselt analiilisitud ning vastutuse peatiikki sisaldavate mitmete voi koigi selliste
erisecaduste muutmist ithe paketina menetletud. Seepdrast jddb valdkonnaseaduste
muutmisvajaduse analiilisimine iga ministeeriumi Ulesandeks. Analiiiisivajadusele on
Justiitsministeerium tihelepanu juhtinud erinevate seaduseelndude kooskdlastuskirjades.*

Arvukatest eriseadustest, mille viljatootamine ja vastuvotmine jdi 2000. aastate esimesse
poolde, samasse aega KarSi eelndu koostamisega, voib leida, et juriidilise isiku rahatrahvi
méiiraks valiti valdavalt maksimaalne méér. 2002. a KarSi jérgi oli see 50 000 krooni (3200
eurot). Sama méér on piisinud paljudes eriseadustes muutmatuna ning koos KarSi muutmisega
aastatel 2007 ja 2015 ei ole trahviméérasid tdstetud. MKS on tiks sellistest eriseadustest, kus
trahvimaérasid ei ole tdstetud ning uued véirteokoosseisudki on varustatud seniste koosseisude
eeskujul suhteliselt madala trahviméaéraga.

On kaheldav, kas juriidilise isiku puhul tdidab mdnetuhande euro suurune rahatrahv
karistusdiguslikku eesmirki ja mdjutab juriidilist isikut seaduse nduete rikkumisest hoiduma.
Naiteks voivad finantsasutustel ja suurkontsernidel miiiigikéibed ja kasumid olla viga suured.
Kohustuste tahtlik tiditmata jatmine ei tohi anda digusrikkujale konkurentsieelist. Karistus peab
selle voimaliku eelise korvaldama.

Sanktsiooni iilemmadr seaduses peab voimaldama méérata juriidilisele isikule rahatrahvi, mis
karistusena tdidaks nii ild- kui ka eripreventiivset eesmirki. Trahviméddra muudatuse
eesmdrgiks on muuta juriidiliste isikute rikkumised sellise tagajirjega tegudeks, mille eest
méidratavate trahvide suurus oleks paremas seoses digusrikkumise objektiks oleva vdimaliku
teabevahetusest korvalehoidumise tottu varjatud maksukohustuse suurusega. Seaduses
sanktsiooni iilemmédra tostmisel saab MTA karistuse suuruse médramisel suurema
kaalutlusruumi.

Trahvimiirade tostmisel tuleb hinnata, kas eelndus vilja pakutud uus rahatrahvi méir on
seadusega taotletava eesmérgi saavutamiseks proportsionaalne (sobiv, vajalik, mdddukas).
Muudatuse eesmdrk on tagada, et maksuhaldurite vahel maksualase teabe vahetamise
takistamise tagajdrjeks on karistus, millel on nii iild- kui eripreventiivne moju. Valitud meedet
peetakse sobivaks, kui see tdidab eesmirki ning vajalikuks, kui eesmérki ei ole vdoimalk
saavutada muul moel. Karistusméaarasid, mis on vorreldavad 22 aasta taguste trahvimédradega,
el saa pidada mojusaks ning eesmarki tditvaks. Seepérast on trahvimééra tostmine vajalik ning
sobiv lahendus karistuse {ild- ja eripreventiivse eesmargi saavutamiseks.

45 Tolliseaduse eelndu https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/eade0861-173-4139-a6ae-bd670afe01c9.
Tubakaseaduse ja alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise seaduse eelndu
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/5a66106b-93¢c0-4757-83cd-5e6e07{ba987.
Vedelkiituse  seaduse  muutmise ja sellega seonduvalt teiste  seaduste muutmise  seadus
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/21862966-e4d6-48bb-bal9-c96b8H250061.
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Arvestama peab ka fiiiisilise isiku trahvitihiku tostmisega KarSis, millega fiilisilisele isikule
médratava rahatrahvi iilemmaér on praegu 2400 eurot ja juriidilisele isikule sama teo eest
madratava rahatrahvi tilemmaér on 3200 eurot. Sellisel kujul ei ole juriidilise isiku karistusel
preventiivset toimet, samuti on fiiiisilise ja juriidilise isiku karistused omavahel
ebaproportsionaalsed. Seepirast on pohjendatud juriidilise isiku trahvimééra tosta.

Sobiva iilemmééra leidmiseks vorreldi MTVSist tulenevate kohustuste rikkumise eest ette
ndhtud juriidilise isiku trahvimédirasid nende seaduste trahvimidradega, mida on viimastel
aastatel muudetud. Selgus, et korged trahviméirad, mis ulatuvad miljonitesse, on sétestatud
nditeks vedelkiituse seaduses, krediidiasutuste seaduses, kindlustustegevuse seaduses,
isikuandmete kaitse seaduses ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduses.
KarSi § 47 106ike 2 maksimaalne méér 400 000 eurot on ette ndhtud veeseaduses, infoiihiskonna
teenuse  seaduses, rahvusvahelise  sanktsiooni  seaduses, tarbijakaitseseaduses,
maapoueseaduses ja reklaamiseaduses. Paljudes eriseadustes on jaddud enne 2015. aasta KarSi
§ 47 muudatust kehtinud maksimaalse médra juurde, mis oli alates 2011. aastast 32 000 eurot
(kalapiitigiseadus, biotsiidiseadus, maksukorralduse seadus, mooteseadus). Sellises kontekstis
on MKS §-is 155 sitestatud trahvimiir 3200 eurot ebaproportsionaalselt madal. Arvestades
KarSiga lubatud maksimaalset trahvimédra ning niidetena toodud eriseadusi, samuti
teabevahetuse takistamise eest ettenidhtud sanktsioonide piiriiilest mdju, ei ole eelnduga valitud
trahvimaér 50 000 eurot ilemédra korge ning seda saab pidada moddukaks.

Eriti reljeefselt tuleb trahvimdira mdju védhesus vilja rahatrahvi suuruse médramise
halduspraktika valguses. Riigikohtu suunistest ldhtudes votab menetleja seadusega sétestatud
maksimaalsest trahvimédrast poole ning kergendavaid ja raskendavaid asjaolusid kaaludes kas
tostab voi langetab summat. Kui raskendavaid asjaolusid ei tuvastata, siis maksimaalset trahvi
vO1 sellele ldhedast trahvisummat ei méérata.

Samadel kaalutlustel ning vorreldavas suurusjirgus tosteti hiljuti ka tolliseaduses ettendhtud
rahatrahvide iilemmaéérasid.

Teabevahetuse takistamise tOkestamise eesmirgiga sanktsiooni ndevad ette halduskoost6o
direktiiv ning sarnased Majandusliku Koost6d ja Arengu Organisatsiooni (OECD) tasandi
rahvusvahelised kokkulepped*’. Ka Euroopa Kontrollikoda on maksuhaldurite halduskoostoo
tdhususe hindamisel vilja toonud sanktsioonide mdjususe suurendamise vajadust®’.
Teabevahetuse takistamisega seotud vaarteomenetlusi seni algatatud ei ole ning muudatusel on
seega eelkdige preventiivne moju. Viddrteomenetluste puudumise tottu on véga keeruline
asjakohaselt hinnata muudatuse praktilist ja vahetut moju.

Maksuvaldkonna véirteotrahvide ajakohastamise vajadus jddb endiselt aktuaalseks.

Muudatus ei puuduta fiilisilise isikule méératava rahatrahvi suurust.

Eelnou § 3 punkt 6, MKS § 162, viirtegude aegumistihtaeg

46 Uksikasj alikumat teavet leiab rahandusministeeriumi veebilehel aadressil: Maksualane teabevahetus |
Rahandusministeerium

47Vt soovitused punktis 112. Euroopa Kontrollikoja eriaruandega 03/2021 saab tutvuda nende veebilehel aadressil:
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/Docltem.aspx?did=57680
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Samadest kaalutlustest ldhtuvalt, millele on viidatud eelndu § 3 punktis 5, lisatakse MTVSis
satestatud kohustuste rikkumise eest ette ndhtud vaarteokoosseis MKS § 162 16ikes 1 sitestatud
loetellu vaértegudest, mille aegumistéhtaecg on kolm aastat.

Pracgu on 3-aastase aegumistihtajaga jargmised viddrteod: maksukohustuse varjamine ja
tagastusndoude alusetu suurendamine; maksuhalduri tegevuse takistamine; aktsiisiga
maksustatavate kaupadega seotud eeskirjade rikkumine; aktsiisilaopidaja ja registreeritud
kaubasaaja kohustuste tditmata jaitmine ja ebaseaduslikud toimingud aktsiisivabalt sisseveetud
mootorikiitusega.

Olemuslikult on MTVSis sétestatud kohustuste rikkumine vorreldav maksuhalduri tegevuse
takistamisega, mistdttu on pohjendatud ka nende véirtegude aegumise arvutamisel ldhtuda 3-
aastasest tihtajast.

Eeln6u § 2 punkt 7, normitehniline mérkus

MKS normitehnilist mérkust tdiendatakse viitega halduskoostdd direktiivi seitsmendale
muudatusele.

Eeln6u § 3, TuMS muutmine

Eelndu §-ga 3 ndhakse ette TuMS § 45 1oike 8 kehtetuks tunnistamine. Norm ei ole sellisel
kujul enam ajakohane. Sellest tulenevate kohustuste tditmise jarjepidevus tagatakse MTVS §
4! 15ike 1 muudatuse kaudu, millega kehtetuks tunnistatav norm asendatakse.

TuMS § 45 g 8 sdtestab jargmist: Kui residendist fiitisiline isik on saanud intressi, millelt
tulenevalt néukogu direktiivist 2003/48/EU hoiuste intresside maksustamise kohta (ELT L 157,
26.06.2003, Ik 38—48) véi selle direktiivi alusel Eesti v6i Euroopa Uhenduse sélmitud lepingust
on tulumaks kinni peetud, voib kinnipeetud tulumaksu maha arvata FEestis sama
maksustamisperioodi tulult tasutavast tulumaksust. Mahaarvamata tulumaksu osa tagastatakse
§ 46 loikes 6 sdtestatud tihtpdevaks.

[RT 12006, 28, 208 - joust. 01.07.2006, loiget 8 kohaldatakse tagasiulatuvalt alates 2006. a 1.
Jjaanuarist.]

Algse normiga kohaldati liiduiilest kokkulepet hoiuste intresside direktiivi rakendamiseks
suhetes Andorra, Liechtensteini  Viirstiriigi, Monaco, San Marino ja Sveitsi
Konfoderatsiooniga.

Osa hoiuste intresside direktiivist tulenevast koostdost asendati finantskontode alase
teabevahetusega halduskoost6d direktiivis (mis omakorda tugineb OECD tasandil kokku
lepitud finantskontode maksualase teabevahetuse standardile CRS). Sellest tulenevalt lisati
hoiuste direktiivi alusel sdlmitud viiele liiduiilesele koostddlepingule muutmisprotokollid*®,
millega lepiti kokku asjaomaste riikide ning EL liikmesriikide maksuhaldurite vahelises
finantskontode info jagamises.

Hoiuste intresside direktiiv ise tunnistati kehtetuks*’.

48 Detailsemat infot vt komisjoni veebist: : European Tax Transparency Agreements - European Commission
49 ELi hoiuste intresside direktiiv tiihistati ametlikult 10. novembril 2015. Tiihistamine jdustus 1. jaanuaril 2016,
iileminekusétted kehtisid kuni 30. juunini 2017.
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Nende lepingute alusel saab edaspidi vahetada TuMS § 45 15ike 8 asemel MTVS § 4! 15ike 1
alusel sama infot, mida OECD tasandi CRS mitmepoolse lepingu alusel ning EL halduskoost66
direktiivi alusel.

Eelnéu § 4. Seaduse joustumine

Direktiiv tuleb iile votta 2025 aasta 31. detsembrist ning rakendada 2026. aasta 1. jaanuarist.
Eelndu on planeeritud joustuma iildises korras, kuid aruandlusega holmatud teavet tuleb hakata
rakendussétte kohaselt koguma 2026. aasta 1. jaanuarist arvates. Esimest korda tuleb
aruandlusega holmatud teave esitada 2027. aastal andmete kohta, mis koguti 2026. aasta sees.

Eelndu § 1 punktid 15, 16, 18 ja 20 joustuvad 2027. aasta 31. detsembril. Seega on eelndu § 2
punktis 4 sitestatud MKS § 91° muudatus vdimalik jdustada iildises korras.

4. EELNOU TERMINOLOOGIA
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. EELNOU VASTAVUS EUROOPA LIIDU OIGUSELE

Eelnduga vdetakse iile halduskoosto direktiivi muudatused ning neid rakendatakse kooskdlas
MiCA maéirusega.

6. SEADUSE MOJUD

Komisjoni esialgse mojuhinnangu kohaselt on kriiptovarateenuse osutajate aruandluse
loomiseks vajalik liiduiilene regulatsioon. Praeguse olukorra sdilitamine, kus maksuhalduritel
puudub juurdepidis kriiptovaradega seonduva maksukohustuse kindlaksméadramiseks vajalikule
teabele ning seega tuleks iiles ehitada erinevad riiklikud aruandlusreeglid, oleks kdige
madalama tulemuslikkuse, tdhususe ja sidususega variant. Euroopa Liidu {ileste
aruandlusreeglite sédtestamine seaks koik Euroopa Liidus tegutsevad kriiptovara teenuste
pakkujad ning ka maksuhaldurid liidu tasandil vdrdsesse olukorda.

Komisjoni hinnangul vdib kriiptovarateenuse osutajate aruandlusest saadav teave tuua kaasa
tdiendava maksutulu liidu tasandil aastas kuni 2,4 miljardit eurot.

MTA hindab teabevahetust kriiptovara kasutajate osas vajalikuks. Kogutavad andmed
voimaldavad tuvastada probleemseid maksumaksjad, kes jitavad kriiptovaraga tehtud
tehingutest saadud kasu deklareerimata, kasutavad kriiptovara ettevottest raha vélja viimiseks,
tootasude maksmiseks, omakapitali sissemakseteks vms ning muuhulgas kasutavad seda
makse/arveldusvahendina. Lisaks annavad andmed olulist lisandvédédrtust ka muudes
valdkondades, nt rahapesu, rahvusvahelised sanktsioonid voi vditlus kuritegevusega.
Valdkonna reguleeritus korrastab ka turgu ja omab kriiptovaradega seonduva maksukuulekuse
osas positiivset madju.

2025. aasta esimese kvartali 10pus oli Eesti kriiptovarateenuse pakkujate bilansimaht 2,09
miljardit eurot. Klientide arv ulatus 1,92 miljonini ja klientide varad moodustasid
teenusepakkujate bilansist 87%. Varaliikide 16ikes omasid kliendid kokku Bitcoini 767 miljoni
védrtuses, Ethereumi 233 miljoni euro véirtuses ning muid kriiptovarasid 820 miljoni euro
védrtuses. Eesti klientide vara koosseisus oli 48 miljoni euro véirtuses Bitcoini, 3 miljoni euro
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vairtuses Ethereumi ning 16 miljoni euro véirtuses muud kriiptovara. Tehingute kogukédive
kvartalis ulatus 4,56 miljardi euroni.

Eesti klientide kogukéive oli 62 miljonit eurot, mis on tunduvalt vdiksem vdrreldes nii eelmise
kvartali kui ka eelmise aasta sama perioodiga. Kuigi kriiptovarade kogumaht on vihenenud, on
klientide arv kiiresti kasvanud ning Eesti klientide huvi eelkdige Bitcoini vastu suurenenud.
Kuna turgu domineerivad mitteresidendid ja hinnakdikumised mdjutavad tulemusi kiiresti, on
oluline jitkata riskide seiret ja tagada piisav regulatiivne raamistik finantssiisteemi stabiilsuse
kaitseks.

Finantskontode alase aruandluse Kkitsendamine vaid rahvusvahelise teabevahetusega
holmatud teabele

Moéju valdkond: majanduslik moju (halduskoormus); moju riigiasutustele (td6koormus)

Sihtriihm: Eestis registreeritud finantsasutused ning nende fiitisilisest ja juriidilisest isikust
kliendid (kontoomanikud/kontrollivad isikud), MTA

Kodikehdlmav teabe esitamise kohustus kehtestati finantsasutuste halduskoormuse
vihendamiseks, mis vastasel juhul oleks kaasnenud vajadusega filtreerida kliente kahte
kategooriasse — need, kes on rahvusvahelise teabevahetusega holmatud ja kelle kohta tuleb
teavet esitada; ja need, kes pole rahvusvahelise teabevahetusega hdlmatud ning kelle kohta
seega ei ole vaja teavet esitada. Kuna edaspidiselt aga kohustatakse finantsasutusi edastama
teavet iiksnes teabevahetusega hdlmatud klientide kohta, siis vOib sellest prognoosida
finantsasutuste teatavat halduskoormuse suurenemist, sest edaspidi peavad nad hakkama
soeluma oma kliente. Teisalt, see sdelumine on tdenioliselt optimeeritav erinevate IT
lahenduste kaudu ning kuivord MTA hakkab oma veebilehel hoidma nimekirja
teabevahetusega holmatud riikidest ning jurisdiktsioonidest, e1 saa muudatusega kaasneva moju
ulatust pidada suureks. Finantskontode alase teabevahetuse rahvusvaheline vorgustik on suures
osas juba vilja kujunenud ning suuri muutuseid teabevahetusega holmatud riikide nimekirjas
regulaarselt olema ei saa. MTA to6koormus aga peaks eelduslikult muudatuse tulemusel
vihenema, sest edaspidi puudub vajadus asuda kustutama ebavajalikku teavet, kiill aga tekib
vajadus hoida aruandlusega hdlmatud riikide nimekiri aktuaalsena.

Moju kaasnemise sagedust eelndu ei mojuta. Finantsasutused esitavad MTA-le teavet kord
aastas ning see ei muutu. Mis muutub, on asjaolu, et edaspidi esitavad finantsasutused teavet
pisut vihema hulga andmesubjektide kohta.

Sihtrithma suurust voib  kdikide sihtrithma kategooriate suhtes (finantsasutused,
kontoomanikud/kontrollivad isikud, MTA) pidada véikeseks. Finantskontode alane
aruandluskohustus on fikseeritud vaid mitteresidentidest kontoomanikele, kes moodustavad
Eesti kogu kontoomanike hulgast viikese osa. Finantsasutused moodustavad omakorda véikese
osa ettevotjate koguhulgast — niiteks Finantsinspektsiooni turuosaliste registrist ldhtuvalt
tegutseb Eestis iiheksa krediidiasutust ning viis vilisriikide krediidiasutuste filiaali.>
Finantskontode aruandlusega seotud iilesandeid tdidab kuni 5 MTA ametnikku (tdisto6ajale
taandatult).

50 Vt https://www.fi.ee/et/turuosaliste-
register?closed=1&st[31]=31&st[36]=36&st[37]=37&st[38]=38&st[39]=39&st[40]=40&st[41]=41&st[42]=42&
st[43]=43
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Ebasoovitavate mdjude esinemise riski ei tuvastatud. Teoorias voib klientide sdelumise
vajadusega halduskoormus suureneda, kuid tuleb silmas pidada, et ettepanek filtreerimisndude
tekitamiseks tuli pangandussektorilt endalt. Tdenéoliselt on sihtriihm seega muudatusega
arvestanud ning selleks ettevalmistunud.

Kriiptovara teabevahetuse rakendamine

Kaasnev moju: Moju majandusele

Moju kriiptovarateenuse osutajatele

Sihtrithmad. Kriiptovarade aruandlus puudutab ettevotjaid, kes osutavad kriiptovara
vahetamise ja lilekandmise teenuseid Euroopa Liidu litkmesriigi residentidele. Lisaks puudutab
aruandluskohustus ka kriiptovarateenuse pakkujaid, kelle majandustegevus ei vaja tegevusluba.

2025. aasta suve seisuga on Eestis 39 teadaolevat kriiptovarateenuse pakkujat®!. Kriiptovara
ettevOtjate arv on drastiliselt langenud seoses uute rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse (edaspidi RahaPTS) nduetega.

Rahapesu Andmebiiroo 10petas alates 30.12.2024 kriiptovarateenuse tegevuslubade
véljastamise ning selle asemel annab kriiptovaraturu osalise loa Finantsinspektsioon.
Teenusepakkujad viiakse kriiptovaraturu seadusega tdielikult Finantsinspektsiooni jarelevalve
alla alates 1.07.2026, mil kaotavad kehtivuse Rahapesu Andmebiiroo véljastatud tegevusload
kriiptovara teenuse osutamiseks. Neile kriiptovarateenuse osutajatele, kellel on kehtiv Rahapesu
Andmebiiroo tegevusluba, jddb Gdigus selle alusel tegutseda 2026. aasta 1. juulini. Juhul kui
kriiptovara tegevusluba omavad isikud jitkavad oma majandustegevust kuni 2026. aasta
esimese juulini ning uut tegevusluba Finantsinspektsioonilt ei taotle, vdivad nad suure
toendosusega sattuda kriiptovara alase teabevahetuse skoopi tehingute osas, mida teostati 2026.
aasta I poolaastal.

Kriiptovaraturu seadusega (edaspidi KriiTS) toodi kriiptovaraturu osaliste tegevus
Finantsinspektsiooni jérelevalve alla. Kriiptovaraturu seadust kohaldatakse isikute suhtes, kes
tegelevad kriiptovara emiteerimise, pakkumise ja vastaval platvormil kauplemisele votmisega
ning kes osutavad kriiptovarateenuseid MiCA madruse tahenduses. Koik isikud, kes MiCA
tdhenduses omavad tegevusluba, on raporteerimiskohustuslased.

Kriiptovara jaguneb KriiTSi ja MiCA tidhenduses:

1. varapohiseks tokeniks (tuntud ka kui ART);

2. e-raha tokeniks, ja (tuntud ka kui EMT), ja

3. muuks kriiptovaraks (millega seotud teenuste teenusepakkujad on tuntud ka kui CASPid).

Analoogselt jaotuvad ka nende osas pakutavad teenused:
1. varapohise tokeni emiteerimise teenus;

2. e-raha tokeni emiteerimise teenus;

3. muu kriiptovara teenus.

S RAB avalik info on 31.12.2024 seisuga kittesaadav RAB veebist: Rahapesu Andmebiiroo aastaraamat 2024 |
Rahapesu Andmebiiroo

EL liikmesriikides on virtuaalvédringu teenuse pakkujate arv vdga kdikuv, ulatudes ligi 10st ettevStjast 500
ettevotjani riigi kohta. Tépset lilevaadet, sh maailmaturu kohta, kahjuks ei ole.
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Kriiptovarade alane aruandlus mdjutab isikuid, kes pakuvad varapdhise tokeni emiteerimise
teenust ning muid kriiptovaradega seonduvaid teenuseid. E-rahaga seotud teenusepakkujad
langevad finantskontode alase teabevahetuse alla. Seletuskirja koostamise seisuga ei ole Eestis
Finantsinspektsiooni andmetel eelmainitud valdkondades tegevusluba antud iihelegi finantsturu
osalisele.

Lisaks tekib aruandluskohustus isikutel (nii fiilisilistel, kui ka juriidilistel), kes pakuvad
kriiptovaradega seotud teenuseid EL residendile vdi muu partnerjurisdiktsiooni residendile, mis
ei vaja tegevusluba.

Moju esinemise sagedus ja ulatus. Hoolsusmeetmete rakendamise ning teabe esitamise
kohustuse tditmine eeldab kriiptovarateenuse osutajatelt nii tihekordseid kui ka alalisi kulutusi.
Kdige suurem moju esineb muudatuste rakendumise jargselt, kui on tarvis hoolsus- ja
aruandluskohustused vélja selgitada ja luua infotehnoloogiline taristu, mis vdimaldab
kriiptovarateenuse osutajal operatiivselt koondada ning edastada ndutud teavet. Samuti on
aruandlusega alustamise aastal vaja rohkem investeerida todtajate koolitamisse. Jooksvalt
kaasneb suurem mdju hoolsusmeetmete kohaldamise, klientidelt vajalike andmete kogumise
ja aruandluse koostamise vdimekuse loomisega. Kriiptovarateenuse osutajad peavad looma
tehnilise vOoimekuse oma klientide ja nende tehingute andmete kogumiseks, XML
deklaratsioonivormi koostamiseks ning kord aastas maksuhaldurile edastamiseks. Klientide
kohta tuleb koguda tdiendavat infot, et vilja selgitada nende tdenédoline residentsus (isikukood,
isiku kinnitus oma residentsuse kohta) ja nende osas kindla regulaarsusega kohaldada
tdiendavaid hoolsusmeetmeid, et tuvastada andmetes voimalikke muutusi. Finantskontode alase
teabevahetuse niitel saavad loetletud tegevused suure tdendosusega olema lahutamatuks osaks
tunne-oma-klienti pohimotte kohaldamisest, rahapesu vastu voitlemise meetmete
rakendamisest ja muude seonduvate regulatiivsete noduete (vastavuskontrolli funktsioon)
tditmisest. Tehingute kohta on andmed elektroonilisel kujul olemas. Andmete kogumine ja
maksuhaldurile edastamine on voimalik lahendada XML formaati kasutades, mis voimaldab
automatiseeritud aruandlust, kuid on suhteliselt kulukas. Moju ulatuse osas kaasnevad
aruandekohustuslikele kriiptovara platvormidele iihekordne IT arenduse kulu, teataval mairal
selle iilalhoidmiskulu ning sdltuvalt nende suurusest ka potentsiaalne tdiendav personalikulu,
et aruandluskohust, kui ka sellega kaasnevaid hoolsusmeetmeid tdita.

M3dju on eelduslikult veidi madalam finantsasutuste jaoks, kes pakuvad kriiptovarateenuseid
lisaks oma pohiteenustele ning kes praegu juba tdidavad finantskontode maksualase aruandluse
kohustusi, kus hoolsusmeetmed on vorreldavad ning aruandluskogemus olemas, sh klientide
teavitamine nende andmete to6tlemisest.

Moju ulatust tuleb pidada keskmiseks kuni suureks. Halduskoormuse ulatus soltub klientide
arvust ning andmetootluse automatiseerimise korral vdhemal maédral aruandekohustusega
hdlmatud kriiptovaraga tehtavate tehingute arvust.

Moju sagedus on modddukas, kuna hoolsusmeetmeid ei pea kohaldama sama kliendi suhtes
uuesti enne kui asjaoludes pole muutuseid toimunud ja ettevotjal pole tekkinud kahtlust
andmete ebatépsuse osas. Aruandluskohustus tuleb tdita iiks kord aastas.

Ebasoovitavate mojude risk. Erinevate aruandluse standardite tditmisega seoses on kaasnenud

ja kaasneb ka peale muudatuste rakendumist nii Eesti kui vélisriigi kriiptovarateenuse osutajale
mitmeid kulusid (nditeks infosilisteemide muutmine, td6tajate koolitamine). Ebasoovitavate
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mdjude riski hoitakse proportsionaalsena pideva kontakti hoidmise kaudu turuosalistega ning
juhendmaterjalide pakkumisega. Samas {iihtlustab erinevate aruandluse standardite
rakendamine kriiptovarateenuse osutajate konkurentsitingimusi. Uleilmselt {ihtsena kehtestatud
aruandlusreeglid ning rahvusvahelistest rahapesureeglitest kantud hoolsusmeetmed peaksid
hoidma piiritileselt tegutsevate ettevotjate halduskoormuse voimalikult madalal.

Euroopa komisjoni hinnangul vdivad teenuspakkujate kulud aruandluseks vajalike
infosiisteemide loomiseks ulatuda kuni 1,7 miljoni euroni suurema teenusepakkuja kohta.
Komisjon on ka vajalikuks pidanud rohutada, et eeldused, millel hinnang pdhineb, ei pruugi
olla korrektsed, ja et kulu on soltuv viga paljudest teguritest, eelkdige raporteeritavate tehingute
arvust. Miljoni euroni kiilindivate kulude vajadust vOib eeldada peamiselt suurimatelt,
rahvusvaheliselt tegutsevatelt teenusepakkujatelt (nt Binance, Coinbase Exchange, Kraken).
Tehingumahud Eestis on vorreldes maailma suurimate kriiptoplatvormidega vidiksemad. Sestap
on ka siisteemiarenduskulud madalamad. Teabevahetusega seonduvate nduete rakendamisega
vOib kaasneda ka tdiendavaid personalikulusid, et maksualase teabevahetuse regulatsioonidest
tulenevaid raporteerimisndudeid ja hoolsusmeetmeid téita.

Maéju kriiptovara kasutajatele

Sihtriihm. MTVS reguleerimisalas on koik EL liitkmesriigi voi liiduvélise partnerriigi
residendist fiilisilised ja juriidilisest isikud, kes kasutavad Eesti, vdi Eestis registreeritud
vélisriigi  kriiptovarateenuse ~ osutaja  teenuseid  aruandekohustusega  hdlmatud
kriiptovaratehingute tegemiseks. Sihtriihm on suur.

Eesti Panga statistika®? kohaselt on Eesti kriiptovarateenuse osutajate klientide arv kokku 1,92
miljonit isikut. Need on nii fiiiisilised kui juriidilised isikud. Samas ei ole teada klientide arvu
viga tdpselt nende residentsuse kaupa. Kindlasti on klientide hulgas sellise riigi voi
jurisdiktsiooni residente, kellega teabevahetuse kokkulepet ei ole. 12% klientidest on périt
,,rnaksuparadiisist‘‘53 vOi ,,muust® jurisdiktsioonist. Eesti kliente on 4%, EL 28% (v.a. Poola,
mille residente kokku 20%), Sveits 23%, Suurbritannia 13%. Sveits ja Suurbritannia on
teatanud huvist liituda kriiptovara teabevahetusega esimesel vdimalusel.

MGodju ulatus. Kriiptovara kasutajate jaoks on kriiptovara teabevahetuse rakendamisel passiivne
moju, kuna tdiendavaid kohustusi kontoomanikele ei panda. Juba praegu on kriiptotehinguid
teha soovival isikul kohustus esitada kriiptovarateenuse osutajale oma isikuandmeid, sh
residentsuse kohta rahapesureeglitest tulenevalt. Moju ulatus on mdddukas.

Moju avaldumise sagedus. Moju avaldub pdohimodtteliselt kord aastas kriiptovarateenuse
osutaja poolt maksuhaldurile andmete edastamise kaudu. Vahetu kokkupuude kriiptovara

kasutajatel teabevahetusega puudub. Moju avaldumise sagedus on seega viike.

Ebasoovitavate mojude risk. Negatiivne moju voib kaasneda eelkdige siiski isikute jaoks, kes
soovivad pddseda oma tulude varjamise kaudu maksukohustusest.

Kaasnev méju: Moju riigiasutuste korraldusele

52 Kittesaadav aadressil: STATISTIKATEADE. Eesti teenusepakkujate kaudu on klientidel kriiptovarasid 1,8
miljardi euro eest | Pressiteated | Eesti Pank

33 Glossary:List of offshore financial centres - Statistics Explained - Eurostat Siin mérgitud jurisdiktsioonidest osa
on {ihinenud finantskontode teabevahetusega ja iihineb ilmselt ka kriiptovara teabevahetusega, kuid ei ole teada
milliseks tdhtajaks. Teabevahetuse tddshoidmisega seotud koormus riikidele on muutunud véga korgeks.
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Sihtrithm. Automaatse teabevahetuse laiendamine kriiptovaradele avaldab eelkdige mdju
Maksu- ja Tolliameti iiksikutele ametnikele. Ameti iilesanne on teabevahetuse instrumentide
t00s hoidmine, andmete sihipdrane kasutamine, samuti aruandluskohustuste tditmise tagamine.
Muudatus puudutab seega esmajoones teabeosakonda (teabe kogumine, vahetamine ja
analiilis), juriidilist osakonda (tugiteenused) ning jérelevalve poolelt maksuauditi valdkonda.
Konkreetset teabevahetuse valdkonda koordineerib teenusejuht. MTVSist tulenevate
iilesannete tditmisele kulub praegu viie tdiskohaga tootaja aeg, mis aga on rahvusvahelise
ametiabi kvaliteedi tagamiseks ning kogutud andmete maksimaalseks &rakasutamiseks
ddrmiselt vihe. Sihtrithma suurus vorreldes riigiasutuste ja ka ametnike koguarvuga on véga
viike.

Modju ulatus. Maksu- ja Tolliameti hinnangul eeldab direktiivi lilevotmine infosiisteemide
arendustdid (tdpsemalt selgitatud seletuskirja 8. osas) ning tekib vajadus tdiendava
toojouressursi jargi. Arvestades Maksu- ja Tolliameti infosiisteemide suurust, juba t60s olevate
arenduste mahtu ning mojutatud todtajate arvu, on teabevahetuse laiendamise moju keskmine
kuni suur.

Rahvusvahelise ametiabiga seotud tdokoormus on hiippeliselt kasvanud, kuid MTA ressurss
mitte. Olemasoleva ressursiga ei ole voimalik kohustusi piisava hoolsusega tiita. Koostoo teiste
maksuhalduritega kéib tihti teiste MTA tegevuste arvelt. Nt on vajalikud pea iga-aastased
arendused, jarelevalve teostamine nt finantsasutuste ja platvormihaldurite iile, andmete analiilis
(sh riskimudelite ja aruannete loomiseks ja parendamiseks ning statistika koostamiseks).
Rahvusvahelisel tasemel ametiabi osutamiseks ning kogutud andmete tohusaks
drakasutamiseks vajaksid MTA ja RMIT lisaressurssi.

MGoju avaldumise sagedus on keskmine. Kdige suuremad mojud kaasnevad teabevahetusega
alustamisel, mis on iihekordne tegevus. Edaspidi toimub teabevahetus rutiinselt kord aastas.
Ules tuleb ehitada OECD ja EL nduetele vastav teabe analiiiisi ja maksumenetluses kasutamise
voimekus, samuti kontrollivimekus, et tagada kvaliteetne rahvusvaheline koost60o.

Ebasoovitavate méjude risk on pigem viike, kuna muudatustega kaasneb Maksu- ja
Tolliametil kiill ihekordne vdga korge kulu iileminekuperioodil, kuid seda tasakaalustab
asjaolu, et MTA hakkab saama vilisriikidelt vastu infot Eesti maksukohustuslaste kohta, mis
lihtsustab kontrolli piirililese maksudest korvalehoidumise iile.

7. SEADUSE RAKENDAMISEGA SEOTUD RIIGI TEGEVUSED, EELDATAVAD
KULUD JA TULUD

Muudatuste rakendamisega kaasnevad voimalikud tulud

Kriiptovaraga tehtud tehingute kohta tidiendavate andmete saamisest saadava voimaliku tulu
prognoosimine ei ole tdsikindlalt voimalik. Ka komisjoni koostatud mojuanaliiiisis on viidatud
vastavaks hindamiseks vajalike andmete védhesele kittesaadavusele ning olemasolevate
andmete madalale kvaliteedile.

Coinmarketcap.com jargi on maailmaturul kokku 22 927 erinevat kaubeldavat kriiptovara. Turu
suurust ja varade mitmekesisust arvestades on keeruline hinnata voimalikku saamata jadnud
maksutulu. Lisaks mdjutab vdimaliku tulu suuruse hindamist varade volatiilsus ning kriiptovara
kasutajate andmete kittesaadavuse piiratus. Seejuures nditavad erinevad analiilisid ja
andmeanaliiiitika, et kriiptovarade kasutajate hulk on globaalselt kasvamas. Kriiptovarade turu
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maht ehk turu kapitalisatsioon on kasvanud 2024. aastal 97%>*. Kuivdrd plokiahelas toimunud
tehingud ei ole otse seostatavad isikutega ja kriiptovarateenuse osutajate vahendatud tehingud
toimuvad sageli plokiahela viliselt, ei ole tehingute tegelike mahtude kohta vdimalikult
andmeid avalikest allikatest koguda voi asuda 16plikule seisukohale, kas ja millised nendest
tehingutest tdsikindlalt ka maksukohustuste kaasa tdid.

Arvestades, et kriiptovara turgu voib pidada veel kujunemisel olevaks ning inimeste teadlikkust
kriiptovarale kohalduvatest maksureeglitest mdoddukaks, vOib eeldada, et vastava
aruandluskohustuse sisseviimine toob kaasa teadlikkuse kasvu ning kriiptovarast saadud tulult
kogutavate maksutulude mérgatava suurenemise.

Eestis kuulub maksustamisele igasugune residentide poolt kriiptovaraga/ kriiptovaras tehtud
tehingutest saadud tulu. Tulu deklareerimise kohustus on maksumaksjal endal. Deklareerida
tuleb ka need maksustatavad tulud, mis on saadud kriiptovaras, nditeks {iiir, intress,
ettevotlustulu jne. Tulu saab tekkida erineval viisil, nditeks: kriiptovara hinnamuudatusest, mis
tekkis miilies/vahetades kriiptovara tavavaluuta voi teise virtuaalvadringu vastu; kriiptovara eest
kaupade/teenuste eest tasumisel; kriiptovara kaevandamisest; arvuti andmemahu rentimisest;
saades tehtud to6d eest tasu kriiptovarana.>® Alates 2025. aastast on vdimalik lepinguriigi
tegevusloaga (MiCA) kriiptovara teenuse osutaja juures asuvat kontot kasutada
investeerimiskonto pikendusena ning seelédbi tulumaksu maksmist edasi liikata.

Rahapesu Andmebiiroo 2022. aasta jaanuaris avaldatud uuringu®® kohaselt on 25 suuremal
kriiptovarateenuse osutajal kokku ca 13 000 Eesti klienti. Kriiptovara huvigrupp Kriipto Klubi
on 1dbi viinud ligikaudu 500 inimest hdolmanud kiisitluse, kus ilmnes, et 50% vastanutest
kavatses oma tulu deklareerida.

Chainanalysis reastab riike indeksi pohiselt, mille fookus on sellel, kui suurel mééral antud
riigis kasutatakse erinevaid kriiptovaradega seonduvaid teenuseid. Indeksi skoor kujuneb viie
alam-indeksi pohiselt, vottes arvesse rahva arvu, ostujoudu, tehingute voliitimi, internetiliiklust
jms. Mida lihemal on skoor 1-le, seda suurem on ka riigis kriiptovarade kasutus. 2023. aastal®’
oli Eesti selles pingereas 106. kohal ja indeksi skoor oli 0.005, kuid 2024. aastal®® oli Eesti 89.
kohal indeksi skooriga 0,015. See omakorda néitab, et kriiptovaradega seotud tehingute
aktiivsus on Eestis kasvanud, mis omakorda tihendab, et kasvanud on ka tehingute maht,
millest potentsiaalselt maksukohustus saaks tekkida. See peegeldub samuti ka fiiiisiliste isikute
tuludeklaratsioonide (FIDEK) statistikast, kus deklareeritud tulude maht on 2024. aastal
vorreldes 2023. aastaga kasvanud.

Erinevad turuosalised ndevad, et kriiptovarade kasutus 2024. aastal Euroopas on hinnanguliselt
60,3 % kasvanud vdrreldes varasemaga.>® Sama tendents jitkub ka 2025. aastal.

Kriiptovarade ning plokiahela analiilisiga tegelevate ettevotete andmetel hinnatakse 2023.
aastal geograafiliselt Eestis asuvate kriiptovara omanike arvu 20 564-le isikule.®® Oluline on
silmas pidada, et kriiptovarade omamine ei too endaga kaasa maksukohustust, vaid see tekib

3 https://www.coingecko.com/research/publications/2024-annual-crypto-report

3 Maksu- ja Tolliameti virtuaalviiringute maksustamise juhendid: https://emta.ee/uudised/tuludeklaratsioon-
puudutab-ka-kruptoinvestoreid; https://emta.ee/eraklient/maksud-ja-tasumine/maksustatavad-tulud/kruptoraha

36 VASPide uuring on kittesaadav Rahapesu Andmebiiroo veebis aadressil: https://fiu.ee/media/170/download

57 https://www.chainalysis.com/blog/2023-global-crypto-adoption-index/

38 https://www.chainalysis.com/blog/2024-global-crypto-adoption-index/

39 https://blog.bitpanda.com/en/bitpanda-technology-solutions-global-overview-crypto-ownership-and-adoption
60 https://www.triple-a.io/cryptocurrency-ownership-data
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juhul, kui seda vahetatakse toodete, teenuste, tavavaluuta, teiste kriiptovarade voi muude varade
vastu.

Fiitisilise isiku tuludeklaratsiooni andmete automaatne vordlemine ei voimalda teha Ioplikke ja
kindlaid jéreldusi selle kohta, kui palju maksumaksjaid ja millises mahus on kriiptovaraga
kauplemisest saadud tulu tegelikult deklareerinud. Voib vaid 6elda, et selliseid maksumaksjaid
ei ole palju, vorreldes maksumaksjate koguarvuga, kuid keskmine iiksnes kriiptovarade
tehingutelt deklareeritud tulu summa oli 7 826 eurot.

Kriiptovarast saadud tulu on vdimalik deklareerida fiiiisilise isiku tuludeklaratsioonis®' muu
vara voorandamisena Eestis (deklaratsiooni tabel 6.3) vai vélisriigis (tabel 8.3).

2019 2020 2021 2022 2023 2024*
Isikuid 62 155 1264 626 940 1941
tabelis 6.3
Kasu | 1835485 | 3290301 | 34550577 | 2129433 | 5599389 | 8892475
Isikuid 35 121 679 119 316 412
tabelis 8.3
Kasu 415787 | 1703341 | 22718974 | 2215768 | 4217034 | 9522176

*2024. aasta andmed on esitatud 22.04.2025 seisuga ja ei pruugi olla 16plikud.

Lahtudes sellest, et MTA peamine raskus kriiptovara voorandamisest saadava kasu eest
tasumisele kuuluva tulumaksukohustuse suuruse kindlaksmédramisel on maksustamiseks
vajalike andmete kittesaadavuse keerukus, voib eeldada, et kriiptovara alane teabevahetus igal
juhul suurendab maksukuulekust ning parandab ka maksuhalduri véimekust maksude tasumise
oigsust kontrollida. Veelgi enam on aruandluskohustuse skoobis ka jaemiiligitehingud jms,
kuivord kriiptovarasid kasutatakse maksevahendina ehk toodete ja teenuste eest tasumisel,
mistottu on kriiptovarade kasutus selgelt laiem kui {liksnes investeerimisvahendina, omades
moju ka teiste maksude lackumisele ja jirelevalvele iildiselt peale fiiiisilise isiku tulumaksu.

Tuleb siiski mainida, et direktiivi ja OECD rahvusvahelise teabevahetuse vilislepinguga
seonduvate iilesannete maht ja keerukus on aasta-aastalt kasvanud, mistottu on {iha keerulisem
tagada nende piisavat kvaliteeti olemasoleva inim- ja tehnilise ressursiga. Hetkel ei ole MTA-1
selles valdkonnas piisavat erialast oskusteavet ega ressursse, et kasutada saadavat infot
maksimaalselt tohusaks jarelevalveks ja seeldbi maksutulu suurendamiseks. Kui eesmirk on
neist andmetest reaalset maksutulu saada, tuleb leida vOimalused tdiendava vOimekuse
loomiseks.

Direktiivi rakendamisega kaasnevad kulud

Komisjoni andmetel on FEuroopa Liidu tasandil direktiivi rakendamise ja aruandluse
laiendamise iihekordne kulu hinnanguliselt ligikaudu 300 miljonit eurot koikide
kriiptovarateenuse osutajate ja maksuhaldurite kohta ning piisikulud ligikaudu 25 miljonit eurot
aastas. Uhekordsed ja piisikulud tulenevad peamiselt IT-siisteemide arendamisest ja
toimimisest, samuti jarelevalve teostamisest.

SIFIDEK juhend: https://www.riigiteataja.ce/aktilisa/1281/2202/2026/RM_m61 _lisal.pdf#
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Direktiivi rakendamiseks vajalikuks investeeringuks kasutatakse Danske Banki rahapesu eest
médratud trahvist saadavaid vahendeid.

Hinnanguliselt on MTA ja Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskusele (RMIT)
kogukulud seoses aruandluseks vajaliku siisteemiarenduse ja selle hooldusega jéargmised:

1) Majandamiskulud 2027-2029: rakenduse iilalpidamise ja halduskulu, tarkvara
ajakohasena ja toimivana hoidmise kulu on aastal 2027 10% investeeringust, 2028 ja
edasi 20% investeeringust. MTA’le lisandub halduskulu 155 000 eurot, RMIT’ile
863 000 eurot;

2) IT investeeringu kulu 2026-29: 2 831 000 eurot.

Kulud jagunevad eelnduga kavandatavate muudatuste vahel jargmiselt:

1) Maksuhaldurite iildisele automaatsele teabevahetusele tdiendava tulu ja
kapitalikategooria lisamine toob kaasa arendusvajaduse, mille maksumus on ligikaudu
100 000 eurot;

2) Finantskontode alase teabevahetuse muudatuste rakendamine toob kaasa
arendusvajaduse, mille maksumus on hinnanguliselt 100 000 eurot;

3) Varakatele eraisikutele antud eelotsuste lisamine maksuhaldurite vahelisse
teabevahetusse ei too kaasa tdiendavaid kulutusi;

4) Koik ilejadnud kulud seonduvad kriiptovarateenuse osutajate  aruandluse
kehtestamisega.

Voimalikke kulusid hinnati platvormihaldurite aruandluskohustuse (nn DAC7) kehtestamise
maksumusele tuginedes. Tegelik kulu sdltub sellest, millisena ehitatakse iiles teabevahetuse
iiksikasjad. Arenduse maksumust ei mdjuta tuntavalt see, kas aruandlus saab olema riikide
vahel kahepoolne voi toimub keskse andmebaasi kaudu. Arenduse maksumust mojutab mh ka
asjaolu, et Eesti on allkirjastanud mitmepoolse lepingu seoses kriiptovara rahvusvahelise
infovahetusega, Crypto-Asset Reporting Framework (CARF). Lepingu alusel hakkab MTA
kriiptovara infot vahetama jurisdiktsioonidega, kes on lepingu allkirjastanud ja kellega on
vahetatud teavitused infovahetuse suhte aktiveerimiseks. Seetdttu on IT arenduse skoobis ka
3ndate riikidega teabevahetuseks vajalike siisteemide vélja arendamine.

Arvestades kriiptovara tehingute andmete tootlemise keerukuse tasemega, elukalliduse tousuga,
teabevahetuse ulatusega ning vajadusega alustada arendustdoid 2026. aastal, tuleb
kriiptovarateenuse osutajate aruandluskohustuse rakendamiseks wvajaliku RMIT kuluna
arvestada 2,8 miljoni euro suuruse investeeringuga. Kodige odavam on rakendus, mis
voimaldab ainult andmeid koguda ja edasi jagada, kuid maksustamiseks vajalik andmet6otlus
eeldab mahukamaid arendusi. Seejuures suurendab arenduse kulude mahtu ka lisakeerukus
CARF ehk OECD Crypto-Asset Reporting Framework ehk kolmandate ritkidega
andmevahetusega, mis vorreldes platvormihaldurite aruandlusega ei olnud IT arenduse skoobis.

Hoolduskulude méiéraks on voetud 20% investeeringust, mis on vélja toodud riigikontrolli
2019. aasta auditis ,,Ulevaade infotehnoloogia kuludest ja investeeringutest ministeeriumites ja
nende asutustes.“ Halduskulud tulenevad rakenduse funktsionaalsuse jirjepidevast
tdiendusvajadusest, mis omakorda tulenevad spetsifikatsioonide muudatustest ja tarkvara
teekide jdrjepidevast uuendamise vajadusest, et dra hoida teekidest tulenevaid haavatavusi.
2027. aastal on ka vahetumas infrastruktuuri teenuse pakkuja, kelle hinnakiri e1 ole teada.

Soltuvalt siisteemi kogumaksumusest hindame, et iga-aastased hoolduskulud alates 2027.
aastast jadvad vahemikku 300 000 — 600 000 eurot aastas. Hoolduskuludele tuleb leida kate iga-
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aastase eelarveprotsessi kdigus; selle ebadnnestumisel Rahandusministeeriumi haldusala
olemasolevatest vahenditest.

8. RAKENDUSAKTID

Automaatse teabevahetuse praktiliseks korraldamiseks loodud andmekogud ning andmete
tootlemise  iiksikasjad sdtestab Vabariigi Valitsuse 07.03.2019 midrus nr 21
»Maksukohustuslaste registri pohiméérus®. Seoses halduskoost6d direktiivi viimaste
muudatustega tuleb teha muudatusi MTA andmekogude regulatsioonis. Méddruse muutmise
kavand on esitatud seletuskirja lisas 3.

MTVS § 8' Idikes 4 sitestatakse rahandusministrile volitusnorm kriiptovara teabe
deklaratsioonide vormide kehtestamiseks. Aruandlus on iiles ehitatud XML formaadile, milles
esitatakse ka finantskontode deklaratsioonid. Deklaratsioonide kehtestamiseks tuleb tdiendada
rahandusministri 19.05.2015 maéérust nr 16 ,,Maksualase teabevahetuse seadusest tulenevate
deklaratsiooni vormide ja andmekoosseisude ning nende esitamise ja tditmise korra
kehtestamine. uute lisadega, mis kajastavad EL ja OECD aruandluse vorme XML formaadis.

Direktiiv muutis finantskontode alase teabevahetuse moningaid tliksikasju, mis tingib ka selle
teabevahetuse rakendamiseks vajalike XML vormide muutmise viidatud méiéruse lisades 5— 14.
Direktiivis kokku lepitud muudatused kajastuvadki eelkdige ministri mééruses, kuna direktiivi
iilevotmiseks on viidatud asjakohastele direktiivi sétetele.

Rahandusministri 22.12.2022 méirust nr 67 ,,Hoolsusmeetmed, esitatav teave ja liiduvilise
platvormihalduri registreerimise kord” on vaja muuta, kuna seoses tuvastusteenuse abil
hoolsusmeetmete kohaldamise vdimalusega muutub teave, mida platvormihalduritelt noutakse.

Rahandusministri mairuste muutmise kavandid on esitatud seletuskirja lisas 4.
9. SEADUSE JOUSTUMINE

Direktiivi muudatused tuleb valdavas osas iile votta 2025. aasta 31. detsembriks ja rakendada
tagasiulatuvalt 2026. aasta 1. jaanuarist, mil tuleb alustada aruandlusega holmatud teabe
kogumist. Esimest korda tuleb kriiptovara maksualane aruanne ning finantskontode maksualane
tdiendatud aruanne esitada 2027. aastal 2026. aastal kogutud andmete kohta.

Maksukohustuslaste registreerimise numbriga seotud muudatusi rakendatakse 2028. aastast.
10. EELNOU KOOSKOLASTAMINE JA HUVIRUHMADE KAASAMINE
Eelndu libis kooskdlastusringi®? 28.08—09.09.2025.

Eelndu ja kidesolev seletuskiri edastati kooskOlastamiseks ministeeriumitele ning arvamuse
avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Rahapesu Andmebiiroole, Finantsinspektsioonile,
Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Maksumaksjate Liidule, Eesti Pangaliidule, Eesti
Advokatuurile, Audiitorkogule, Eesti Kindlustusseltside Liidule, Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liidule, Eesti Web3 Kojale, Eesti Digivara Liidule, FinanceEstonia
MTU-le, KPMG Baltics OU-le, Ernst & Young Baltic AS-le ja PWC Eestile.

62 K ooskolastamisele esitatud eelndu ning sellele esitatud tagasiside on leitav EISist aadressil: Maksualase
teabevahetuse seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seadus — EIS
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Andmekaitse Inspektsioon, Finantsinspektsioon, Haridus- ja Teadusministeerium ning
Siseministeerium kooskdlastasid eelndu mérkusteta. Justiits- ja digiministeeriumi markustega
on eelndus ja seletuskirjas voimalikust suures mahus arvestatud ning laiemad ettepanekud
plaanis adresseerida ldhiajal eraldi eelndude raames. Tépsemalt on ettepanekutega arvestamise
voimalused kajastatud kooskolastustabelis seletuskirja lisas 5.

Tagasisidet eelndu kohta andsid ka Eesti Pangaliit ja Eesti Kaubandus-To6stuskoda. Eesti

Pangaliidu mérkused on kajastatud kooskolastustabelis seletuskirja lisas 5. Eesti Kaubandus-
Toostuskojal eelndu kohta ettepanekuid ei olnud.
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